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MO PAU

Pau tu cong ¢ Viét Nam duogc hiéu 1a dau tu tir céc ngué)n von ctua Nha nudc,
bao gdm dau tu phat trién tir ngan sdch nha nudc (NSNN), trai phiéu chinh phu, tin
dung nha nudc, dau tu phat trién cia cdc doanh nghiép Nha nudc (DNNN) va cdc
ngudn von khic ctia Nha nudc. Vai trd dau tu cong ¢ Viét Nam gan lién véi quan
niém vé vai trd chu dao ctia kinh té nha nudc néi chung va vai trd “ba dd” ctia “ban
tay” nha nudc néi riéng trong qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hod theo yéu cau
phét trién bén vitng va bao dam an sinh xa hoi. Nhiéu thap ky qua, dau tu cong & nudc
ta duoc xem la dong luc quan trong nhét cho sy phat trién cua nén kinh té, 12 mot
thanh phan quan trong cta tong cau xa hoi, cling nhu gép phan gia ting tong cung va
nang luc kinh té, dic biét trong viéc dinh hinh va phat trién co sé ha tﬁng kinh té - xa
hoi qubc gia; dau tu “mdi”, tao “cd huych” va duy tri dong luc ting trudng, tao viéc
1am x3 hoi. Thuc té cho thay, Nha nudc da va van dang 12 nha dau tu dp dao, dan dit
thi truong, tdc dong manh téi dién bién cua thi truong...

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong va dong gdp tich cuc vao qua trinh phat
trién dat nude khong thé phu nhan, dau tu cong cua Viét Nam con nhiéu han ché.
Trong d6, c¢6 thé néi han ché rd nhat 1a: Khéi lugng dau tu 16n nhung hiéu qua dau tu
thap. Pay duogc coi 12 mot trong nhitng nguyén nhin quan trong giy ra nhitng bat 6n
dai dang vé kinh té vi mo trong thoi gian qua, de doa dén sy phdt trién nhanh va bén
vitng cua dat nude. Vi vy, viéc “giam khéi luong, ting hiéu qua dau tu céng” ludn
ludn 12 moét van dé thu hit nhiéu su chd y. Nam 2008, ching ta dd thuc hién cic
chuong trinh cit giam dau tu cong, tuy nhién két qua dat duoc khong nhu mong mudn.
Trong nhitng thang diu nim 2011, trudc tinh hinh lam phét ting cao, kinh t& vi md
bat 6n dinh, Chinh pha mot 14n nita dua ra va chi dao thuc hién quyét liét céc giai
phép cat giam dau tu cong. Py 1a mot trong nhitng ndi dung chu yéu cia Nghi quyét
s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 ciia Chinh phu vé nhiing giai phdp chi yéu tap trung
kiém ché lam phét, 6n dinh kinh té vi mé, dam bao an sinh xi hoi.

Viéc cit giam dau tu cong nhu thé nao va 1am thé nao dé ning cao hiéu qua dau
tu cong 12 nhitng cAu hoi héc bia khong dé giai quyét. Chuyén dé nay xem xét khai
qudt tinh hinh dau tu cong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, phan tich hiéu qua dau tu
cong, tir d6 néu ra cic chu truong va giai phap nham giam khdi luong, ting hiéu qua
dau tu cong trong thoi gian toi.

1. KHAI QUAT TINH HINH PAU TU CONG O VIET NAM NHUNG
NAM VUA QUA

1.1. TAm quan trong va tac dung vé kinh té - xa hoi ciia diu tw cong
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Trong nhitng nim qua, dau tu cong ¢ Viét Nam ludn chiém ty trong cao trong
tong dau tu toan xa hoi. Néu tinh gdp cdc ngudn von dau tu thude ngan sich nha nudc,
vén trdi phiéu chinh phu, von tin dung dau tu theo ké hoach nha nudc va vén dau tu
ctia DNNN, thi binh quén trong giai doan 2001 — 2005, cdc ngudn vén nay chiém ty
trong 53,4%; con lai cdc ngudn von dau tu cua din cu va tu nhan, von FDI va vén huy
dong khdc chi chiém 46,6%. Budc sang giai doan 2006 — 2010, céc con sd tuong Gng
12 43,3% va 56,7%. Mic du ty trong vén dau tu nha nudc va cé tinh chat nha nude da
giam nhung van & mic rat cao (Bang 1).

Bang 1. Von dau tw phat trién toan xa hdi 2006 - 2010

Thue Thuc
o gen Pon vi hién hién
Chi tiéu tinh 5001 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | , -
2005 2010
Téng s6 (Gid thuc té) Nﬁgg‘gty 12439 | 4047 | 532,1| 6167 | 7088 | 8303 | 30927
So véi GDP % 39,1 41,5 46,5 41,5 42,7 42,6 43,0
Von dau tu thudc Nghin ty
NSNN dbng 285,3 88,3 | 104,3| 11955| 172,0| 177,0| 661,1
So vdi tong sé % 22,9 21,8 19,6 19,4 24,3 21,3 21,4
Von trai phiéu Nghin ty
Chinh phi dbng 19,5 10,3 16,7 26,9 46,0 66,0 | 1659
So vdi tong sé % 1,6 2,6 31 44 6,5 7,9 54
Von tin dung dau tw | Nghin ty
theo ké hoach NN dbng 174,2 34,9 35,1 35,0 46,2 52,0 | 203,22
So vdi tong sé % 14,0 8,6 6,6 5,7 6,5 6,3 6,6
Von dau tu ciia Nghin ty
DNNN dbng 185,2 58,1 61,2 53,8 62,1 70,8 | 306,0
So vdi téng sé % 14,9 14,4 11,5 87 88 85 9,9
Von dau twciadan | Nghinty | 4030 | ysq0| 2047 | 217,0| 240,1| 299.5| 11154
cw va tw nhan dong
So vdi téng sé % 32,5 38,1 385 352 339 36,1 36,1
Von dau twtrye tiép | Nehinty | o060 590 | 1037 | 157,5| 1343 | 1560 | 6106
nréc ngoai dong
So vdi téng sé % 14,1 14,6 19,5 25,5 19,0 18,8 19,6
Vén huy dong khic Nﬁgﬁ‘gty 6,5 7,0 8,0 90| 305
So vdi tong sé % 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0

Ngudn: Bo Ké hoach va Pau tu (2011).

V61 mot nén kinh té c¢6 ham luong st dung von 16n nhu Viét Nam (Vén dau tu
toan xa hoi thudng chiém trén 40% GDP), 16 rang ty trong von dau tu cong cao 12 mot
yéu td quan trong déng gép cho ting truong. Tham chi, nhiéu y kién cho rang, trong
nhimg nim qua dau tu céng ¢ nudc ta 1a dong luc quan trong nhat cho sy phat trién
clia nén kinh té. Diéu nay thé hién & mot s6 diém noi bat sau day:
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- Thir nhét, dau tu cong déng vai trd quyét dinh trong viéc phit trién két cAu ha
tﬁng cua dit nude nhu: duong s, cau céng, hé théng thuay loi, dé diéu, dién nudc,
truong hoc, bénh vién... Pang ta chu truong: “Von dau tw tir ngdn sdach nha nwéce tip
trung cho két cdau ha tc”ing kinh té xda hoi, phat trién van héa, gido duc, khoa hoc —
cong nghé, y té, tro gitip ving khé khan. Von tin dung wu ddi ciia Nha nwde danh wu
tién cho viéc xay dung cdc co so thuoc két cau ha tdng c6 thu héi von va hé tro dau tw
mét sé duw dn quan trong cua nén kinh té... Xay dung chién lwgce thu hit va sir dung
von ODA, tdp trung vao linh viee két cdau ha tang ky thudt ¢ cdc trung tdm kinh té va
cdc vimg c6 diéu kién kinh té, xa héi khé khan'. Vi vay, trong nhiing nim qua tong
lugng vén danh cho dau tu phét trién két cAu ha ting hang nam chiém khoang 9- 10%
GDP. Két qua 1a chiing ta dd xdy dung duoc nhiéu nha mdy thuy dién, nhiét dién 16n
va mang ludi dién thong nhit toan quéc; nang cip va md rong hé théng quéc 16 véi
mdt loat cau, him 16n cling voi hé thdng san bay, cang bién; phat trién nhanh mang
vién thong va Internet; hién dai héa cap thoat nudc va he duong d6 thi ciing hé thong
chiéu sdng coéng cong; cai thién giao thong va cdp nudc sach ndng thon... Hé thong
két cau ha ting dugc ning cap, hién dai héa, md rong dén tdn viing ndng thon xa xoi
d3 1am thay doi bo mat cua dat nude, trd thanh nén tang vimg chic cho viéc day
nhanh toc d6 tang truong kinh té, gép phan bién Viét Nam thanh “diém dén” thuén loi
cho cic nha dau tu nudc ngoai.

- Thiy hai, trong nhitng nim khé khan cta nén kinh té, dau tu céng 1a ngudn luc
chinh gidp cai thién tinh trang that nghiép, ngin chin sy suy giam nhanh chéng cua
khdi cu kha dung noi dia va la dau tu vuc day, 161 kéo sy tang trudng cua cic khu
vuc kinh té khdc. Pién hinh 12 nim 2009, khi nén kinh té phai chiu tic dong tiéu cuc
ctia cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, cic ngudn vén dau tu
ctia khu vuc tu nhin va khu vuc FDI giam sit dd duge b ddp boi cdc ngudn vén dau
tu nha nudc; tong cong cic ngudn vén dau tr nha nudc chiém 46,1% tong von dau tu
phét trién trong nim, cao hon ding ké so v4i mirc binh quan cua ca giai doan 2006 -
2010 (43,3%). Trong nam 2009, Chinh phu da danh khoang 145.000 ty dong (tuwong
duong 8 ty USD) dé thuc hién cic chinh sich, bién phdp kich cau nén kinh té, nhu:
kich cdu tiéu dung ¢ khu vuc noéng thén; tro gidp doanh nghiép nho va vira; uu tién
dau tu cho cdc linh vuc nganh, nghé str dung nhiéu lao dong; dau tu nha nudc tap
trung cho céc du 4n két cau ha tang st dung nhiéu lao dong; tro gitp ngudi ngheo,
dam bao an xinh x4 hoi... Viéc thuc hién cdc géi kich cau di khong chi gitip nén kinh
té hoi phuc nhanh hon, ma con tao ra hiéu tng tam ly tich cuc, c6 tic dung nhu mdt
chiéc phao ctru sinh lam gia ting 10ng tin ctia cdc doanh nghiép, cdc ngan hang, nha

"Pang CSVN (2006), Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir X, NXB Chinh tri Qudc gia Ha
Noi, tr. 239 — 240.
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dau tu trong nudc va qudc t€ vao trach nhi€ém va quyén nang cua Nha nudc trong giai
ctru cac doanh nghi€p dang gap kho khan, cling nhu vao trién vong thi truong va moi
truong dau tu trong nudc.

- Thi ba, trong dau tu cong, con mot khoan dau tu rat quan trong nira 1a dau tu
cua Chinh phu vao khu vuc DNNN. Hi¢n nay, vdi sy dau tu va hd tro cua Nha nudc,
khu vuc DNNN dang nam giit 75% tai san c6 dinh qudc gia, gan 10% tong vén dau tu
toan xa hoi, hon 20% tong vén dau tu nha nudc, khoang 60% tong lugng tin dung
ngén hang trong nude va téng von vay nude ngoai, phan 16n ngudn nhan luc duge dao
tao c6 chat lugng cao”. Trong s6 d6 c6 céc tap doan kinh té 16n hoat dong trong nhitng
nganh kinh té mii nhon, nhitng linh vyc then chdt ctia nén kinh té theo muc tiéu chién
lugc phat trién cia ting tip doan ma tu nhin va cic thanh phan kinh té khéac khé c6
thé thuc hién dugc do han ché vé nang luc tai chinh hodc kinh nghiém quan 1y; 1a mot
trong nhitng céng cu diéu hanh kinh té vi mé ctia Chinh phu.

- Thir tw, khong chi déng gép quan trong vao ting trudng kinh té, von dau tu cia
khu vuc nha nuéce con ¢6 vai trd 16n trong d6i méi co cau kinh té nganh, kinh té viing;
x6a d6i giam ngheo, tic dong dén sy phdt trién viing siu, ving xa; 12 ngudn vén
“mdi” dé c6 thé thu hit luong vbn cia cdc thanh phan kinh té khic. Piéu nay cang
ddng trong thoi gian vira qua, ké ca khi thuc hién chu truong cit giam dau tu cong,
song Chinh phu van tap trung uvu tién dau tu cho cic du dn phuc vu néng nghiép, ndng
thon va dam bao an sinh xa hoi.

1.2. Khoi lweng va hiéu qua ciia diu tw cong

Mic di d6ng vai trd quan trong trong phdt trién kinh té - ctia dat nudc, song c6
thé néi rang vai trd ay 1a chua twong xtmg véi khdi luong dau tu cong duge thyuc hién,
mdt phan 16n 12 do hiéu qua dau tu cong con thap. Piéu nay dugc phan dnh & mot sb
diém phan tich dudi day.

1.2.1. Péng gdp ciia khu vuc kinh té nha nuée cho GDP khong twong ximng voi
khoi lirong von dau tw

Trong khi dau tu cta khu vuc kinh t& nha nudc ludn chiém ty trong cao nhit
trong tong dau tu toan xa hdi, cao hon déng ké so voi dau tu cia khu vyc kinh té
ngodi nha nudc va khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngodi, song déng gép vao
GDP chua twong xtng. Tinh binh quan giai doan 2006 — 2010, vén dau tu cia khu
vuc kinh t& nha nuée chiém binh quan 43,30% tong von dau tu toan xi hoi, song khu
vuc ndy chi déng gép binh quan 35,81% GDP. Trong khi cédc con sb tuong tng cua

2 TS. Nguyén Quang A, Bién vén vay thanh vén gép,
http://vneconomy.vn/20081005110330465P0C6/bien-von-vay-thanh-von-gop.htm
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khu vuc kinh té ngoai nha nudc 14 37,10% va 46,21%; ctia khu vuc kinh té ¢6 von dau
tu nudc ngoai tuong ung la 19,60% va 17,98% (Hinh 1).

Hinh 1. Ty trong von dau tw va ty 1¢ déng goép binh quin vao GDP
ciia cac khu vue kinh té giai doan 2006 — 2010

Pon vi: %

50

40 -

30

Khu vuc KTNN Khu vuc KT ngoai NN Khu vuc KT BDTNN

‘ B Ty trong vén dau tu O Boéng gép vao GDP ‘

Nguﬁn: B6 Ké hoach va Pau tu.

Trong phan déng gép vao GDP cua khu vyc kinh té nha nuéc, cé khoang hon 7%
12 d6ng gbp ctia nha nudc trong céc linh vuc quan 1y nha nuéc, an ninh qudc phong,
hoat dong dang va doan thé, gido duc - ddo tao, y té, van héa - thé thao...; trén 27%
con lai 1a d6ng gép ctia cdic DNNN. Piéu nay cho thiy, cic DNNN da sir dung nhiéu
nguén lyc nhung lai tao ra it gia tri, hoat dong kém hiéu qua.

Hinh 1 ciing cho thay, khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc cé mirc déng gép cho
GDP cao hon so véi ty trong von dau tu, thé hién hiéu qua dau tu cao hon so véi cic
khu vuc khéc. Tuy nhién theo dbi dién bién dau tu cta cac khu vuc kinh té trong hon
10 ndm qua th1 thdy rang, ctr khi ndo du tu nha nudce ting 1én thi dau tu tu nhan trong
nudc giam xudng, va ngugc lai, dau tu nha nudc glam thi dau tu tu nhan trong nudc
tang 1én (Hinh 2). Trudc thuc té nay, ¢6 y kién cho rang, khi dau tu nha nudc ting 1én
da 1an 4t, day 10i dau tu tu nhan trong nude, vi vy kim hdm hiéu qua dau tu chung
ctia nén kinh té.
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Hinh 2. Dién bién co cau diu tw ciia cac khu vue kinh té, 1995 — 2010

Pon vi: %
70
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- / \
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Nguén: Bo Ké hoach va Pau tu.

Hinh 2 cling

cho thay rang, dau tu cua khu vuc kinh té nha nudc bat dau c6 xu

huéng giam déu dan tir dau nhitng ndm 2000, nhung hai nim gan day lai ¢6 xu hudng

gla tang manh mée.

“Khéi luong dau tu ting, trong khi hi€éu qua giam” rd rang dat ra

van dé can “giam khéi luong, ting hiéu qua dau tu cong”.

1.2.2. H¢ 56 ICOR dau tw cao, nhat la dau tw ciia khu viee kinh té nha nude

Hé s6 sir dung von ICOR® thudng dugce sir dung dé do luong hiéu qua von dau tu.

Theo khuyén céo

ctia cdc dinh ché tai chinh c6 uy tin nhu Ngan hang Thé gidi, d6i

v6i mot nudc dang phat trién, ICOR ¢ muc 3 1a dau tu ¢6 hiéu qua va nén kinh té phat
trién theo huéng bén ving. Tuy nhién, ICOR ctia Viét Nam nhitng nim qua cao hon
dang ké so v6i mirc khuyén cdo trén. So sdnh véi céc nude trong khu vuc & trong thoi
ky tang truong nhanh, ICOR cua Viét Nam gan gap d6i, ¢6 nghia 1a hiéu qua dau tu
cua nudc ta chi béng mot ntra (Bang 2).

3 Hé s6 nay phan 4nh
mot nén kinh té.

can bao nhiéu dong von tang thém dé tao ra mdt don vi tdng 1én ctia GDP cua
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Bang 2. So sanh ICOR Viét Nam véi cac nwée trong thoi ky tang trweéng nhanh

Nuéc Thoi ky ting | Ty 1¢ du tw Ty 1é ting Hé s6 ICOR
trueéong nhanh (% GDP) truéomg (%)

2001-2005 39,1 7,5 5,16
2006 41,5 8,17 5,00

Viét Nam 2007 46,5 8,5 4,76
2008 41,5 6,18 6,66

2009 42,7 532 8,0

2010 42,6 6,78 6,28

Trung Qudc 1991-2003 39,1 9,5 4,1
Nhat Ban 1961-1970 32,6 10,2 3,2
Han Qudc 1981-1990 29,6 9,2 32
Pai Loan (TQ) 1981-1990 21,9 8,0 2,7

Nguén: Bo Ké hoach va Pau tu.

Diéu dang néi ¢ khu vuc dau tu cong, h¢ s6 ICOR lai cao vot. Néu hé s ICOR
chung ctia nén kinh té nim 2009 12 8, thi ICOR cua khu vuyc kinh té nha nuéc 1én t6i
12. C6 ¥ kién cho rang, s& di ICOR cua khu vuc kinh t& nha nuéc cao vi trong nhiéu
truong hop dau tu cong khéng nham vao loi nhuan va hiéu qua kinh té. Ngay ca phan
16n DNNN, tuy c6 muc ti€u chinh Ia san xuét kinh doanh nham dat 1gi nhun cang
cao cang tt, nhung van con phai thyc hién mot $b muc tiéu “phi lgi nhuan” nhu san
xudt va cung Gng céc hang héa cong cong, cic san pham va dich vu it 14i, tham chi 15
v6n, hodc phai tao diéu kién phat trién cho cic viing ngheo, cic viing gip nhiéu khé
khan... Tuy nhién, diéu d6 khong thé bién minh cho viéc dau tu kém hiéu qua cua
khu vuc kinh té nha nuéc do nhitng nguyén nhan cha quan nhu chién luoc dau tu va
kinh doanh sai 1dm, quan 1y kém, thiéu trach nhiém, tham nhiing, lang phi...

1.2.3. Khoi lwong ddu tw 1on — hiéu qud dau tw thdp gép phan duy tri dai ding
mé hinh qud thién vé tang trudng theo chiéu rong

Xem xét déng gép vao ting truong kinh té Viét Nam cia cic yéu td von, lao
dong va nang sudt nhan t6 tong hop (TFP) ké tir khi d6i mdi, thi thiy rang su déng
g6p cua yéu td von ngdy cang ting, trong khi déng gép cua lao dong va TEP ngay
cang giam (Bang 3). M6 hinh ting truéng dya nhiéu vao vdn dau tu nay con duge goi
12 “mo hinh tang truong theo chiéu rong”, biéu hién cho sy tiang truong khong bén
vitng. Van dé 12 md hinh nay da kéo dai qud 1au ma chua duogc cai thién. Qud trinh
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thay d6i mé hinh ting truéng s& gap phai nhiéu khé khan, néu tinh trang dau tu 16n
nhung hi¢u qua thap khong duoc cdi thién, dac bi¢t 1a dau tu nha nudc.

Bing 3. Péng gép vao ting trwéng cia cac yéu to von, lao dong va TFP

1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2008
DPéng gép diém phan trim vao toc d6 ting GDP (%)
GDP 4,45 8,19 6,96 7,51 7,62
- Von 2,21 2,17 3,75 4,95 6,08
- Lao dong 1,59 1,46 1,53 1,28 0,86
- TFP 0,65 4,56 1,68 1,28 0,68
Péng gbp phan trim vao téc do ting GDP (%)
GDP 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Vén 55,14 25,39 56,83 65,76 79,47
- Lao dong 38,20 18,54 23,03 17,23 11,60
- TFP 6,66 56,06 20,14 17,01 8,93

Nguon: Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (2010).

Nhimng phén trinh bay trén ddy cho thiy ring, dau tu cong déng vai trd hét st
quan trong trong phét trién kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién,
trude nghich 1y khdi lwong dau tu 16n, nhung hiéu qua dau tu thap di va dang xay ra,
nén kinh té khéng tranh khoi vap phai nhitng mat can dbi 16n nhu: thAm hut ngén séch
16n va chua c6 biéu hién thu hep mot cach bén vitng; thdm hut can cin thanh toan vang
lai 16n va ciing chwa c6 du hiéu thu hep; khoang céch giira tiét kiém trong nuéc va dau
tu x4 hoi dodng ra; lam phét gia tang, bat on kinh té vi mé ngay cang tré nén rd nét, tan
suat xudt hién thuong xuyén hon... Trong thoi gian téi, nhiém vu vu tién hang dau cua
chinh sédch 1 phai tip trung khic phuc céc khiém khuyét néi trén, trong d6 mot trong
nhig giai phdp quan trong 12 thuc hién giam khéi luong va ting hiéu qua dau tu cong.

1.2.4. Tinh trang tham nhiing trong linh vuc dau tw cong dang la “diém néng”

Tinh trang tham nhiing trong linh vuc dau tu céng dang duoc coi 12 mot “diém
néng”, gy birc xic va nhic nhdi trong nhan dan. Theo nhan dinh ctia T6 chtirc Minh
bach Qudc té, dau tu cong ¢ Viét Nam 1a linh vyc tiém an, rat c6 nguy co vé tham
nhiing. Trén thyc té, thoi gian qua da phdt hién nhiéu sai pham, tham nhiing & tat ca
cdc khau cua qué trinh dau tu (tir khau chuan bi, thuc hién cho dén két thic dau tu) va
& tat ca cac chu thé dau tu.

Trong giai doan xdc dinh cht dau tu, mot s6 co quan quan 1y va cdc doanh
nghiép thong dong véi nhau vé quyét dinh du tu, xdc dinh cha dau tw, don vi thi
cong tao thanh mot t6 hop tham nhiing chiém doat tai san nha nudc (thuong dugc goi
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l1a “chay du an”). Trong lya chon nha thau, vi pham thuong 1a chu y tao diéu kién cho
mot don vi nhat dinh tring thau, tir d6 1am sai 1éch muc dich, yéu ciu, nguyén tic cta
viéc dau thau, thong qua cédc sai pham vé ké hoach dau thau, hd so moi thau, xét
thau... Trong mot sd truong hop, cdc ddi twong tham gia du thau theo kiéu “quéin
xanh, quan d6” dé dan xép quyén loi, don vi tring thau chia sé ngudn loi tir s6 von
dau tu cho dy 4n x4y dung cong trinh khién ndi dung cong trinh bi b6t xén hoic sau
d6 céac don vi thi cong, chu dau tu lai thoa thuan véi nhau dé tao 1y do xin bd sung
kinh phi nhim bu vao phan kinh phi da bi chiém doat, chia chic. Véi cdc dy 4n su
dung vén trong nudc, khong it chu dau tu dd “xé” nho du 4n dé chi dinh thau thay vi
t6 chtrc ddu thau cong khai, réi nhitng nha thau sau khi tring thau lai “ban” lai cho
cdc nha thau khdc (thau phu). Pang chi ¥, ddi véi nhitng cong trinh, du 4n 16n, cic
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc thuong dung ra ldy danh nghia dén du thau,
sau khi tring thau lai “khodn trang” cho méot hodc mot vai cong ty thanh vién. Bén
canh d6, viéc xir Iy nhitng sai pham trong céc du 4n st dung ngudn voén ODA ciing
dang gip nhiéu vuéng mic.

Trong giai doan chudn bj dau tu, sai pham pho bién 12 & khau thiét ké k¥ thuat va du
todn cong trinh khi cht dau tu va don vi thi cong méc ngodc voi thiét ké dé diéu chinh
thiét k&, 1ap du todn cao hon thuc té, két hop véi qud trinh thi cong & méc tién nha nudc.
Giai doan thuc hién dau tu thuong xay ra sai pham nhiéu nhét, phtic tap va tinh vi nhat,
thuong lién quan truc tiép dén don vi thi cong (nha thau), chii du tu va cic co quan lién
quan. C4c sai pham chu yéu tip trung & cdc khau: dau thau (nhu néu trén); sir dung von;
nghiém thu, thanh todn khéi lugng xay lip... Pbi tuong tham nhiing thuong dung céc
“thu doan” bdt xén vt tu, thay doi chung loai vat tu khong ding theo thiét ké; nghiém
thu khéi lwong cao hon thuc € thi cong va dp don gid cao hon quy dinh... Trong xiy
dung cic cong trinh ha ting giao thong, mot hanh vi tham nhiing nghiém trong c6 lién
quan dén viéc sir dung dét va giai phéng mat bang. Nhiéu d6i tuong di loi dung chinh
sdch, quy hoach dé théng ddng truc loi tir viée sir dung trdi phép dat dai xay dung, két
ciu ha tAng cong trinh, ning khdng gid dén bi hodc cit xén tién dén bu cua dan din dén
khiéu kién kéo dai, cong trinh bi 4ch tac.

Trong thodi gian qua, cong tic phong ngira, dau tranh doi v6i cdc hanh vi tham
nhiing trong linh vyc dau tu cong di c¢é nhiéu chuyén bién tich cuc, da dua ra xét xir
duoc mot s vu dn. C6 thé ké ra mot sd vu dién hinh nhu: vu PMU 18; vu PCI (Cong ty
Tu van Quéc té Thai Binh Duong); vu loi dung chiic vu quyén han trong khi thi hanh
cong vu tai Cong ty Xang dau Hang khong; vu Nguyén Anh Tuén va dong pham cd ¥
1am trdi xay ra tai S& Quan ly kinh doanh von va ngoai té, Ngan hang Nong nghiép va
Phit trién Nong thon; vu Pham Trong Thi loi dung chtrc vu xay ra tai Cong ty Co phan
Cong nghiép rimg Tay Nguyén thudc Tong cong ty Lam nghiép Viét Nam... Tuy nhién,
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do nhiéu nguyén nhan, tir co ché chinh sach, hé théng phép luat cho dén trinh d6 cin bd
thyc thi va su tinh vi, nhiéu thtt doan d6i phé ctia cdc dbi tuong. .. nén hiéu qua dau tranh
chéng tham nhiing con chua dat yéu cau, viéc xu Iy chua manh mé da khong du stic rin
de, phong ngtra. Trén thyc té, tham nhiing van con 1a “diém néng”. Ciing véi that thodt
va lang phi, tham nhiing 12 mot vat can 16n dbi véi hiéu qua va thanh cia cia dau tu cong.
Vi vay, cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing trong linh vuc dau tu cong ¢ Viét Nam
con tiép tuc quyét liét va 1au dai.

2. TINH HINH PAU TU CONG: XEM XET THEO LOAI HINH PAU TU
VA CHU THE PAU TU

2.1. Xem xét theo loai hinh dau tw cong

2.1.1. Pdu tw phdt trién két cdu ha ting

Nhu d4 néu trén ddy, thoi gian qua phan 16n dau tu céng cia Viét Nam duoc tap
trung vao xdy dung va phat trién két ciu ha tang nhu: dién, khi dét, nudc, giao thong
van tai, thong tin lién lac... Tinh binh quén, trong giai doan 2005 — 2009, dau tu cong
cho két ciu ha tang lién tuc gia ting va chiém trén dudi 40% tong dau tu cong cia ca
nudc (Hinh 3).

Hinh 3. Pau tw cong cho phat trién két cau ha ting (dién, khi dét, nwéc, van tai,
kho bai va thong tin lién lac), 2005 - 2009
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Nho ¢6 luong von dau tu 16n, hé théng két cAu ha téng cua Viét Nam da duoc xay
dung va cai thi¢n dang ké, gép phan thic day qua trinh phat trién. Tuy nhién, hé thong
két cau ha tang ciia Viét Nam con kém phat trién, van dang 12 mot trong nhimg “diém
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nghén”, can trd sy tang trudng va phat trién cua nén kinh té. Qua trinh dau tu phat trién
két cau ha tang con nhi€u han ché, nhat 1a vé hiéu qua dau tu. Cu thé la:

- Thir nhat, dy 4n dau tu thudng it duoc cin nhic ddnh gid ddy du vé sy can thiét,
quy md, thoi diém, hiéu qua kinh té - x4 hoi va moi trudng, va tht ty vu tién. Hau qua
1a gdy ldng phi 16n vbn dau tu dong thoi kim ham su phdt trién cia nhiing nganh,
nhimg viing dang rat can vén phat trién két cdu ha tang. Nguyén nhén 12 thiéu quy
hoach lanh tho toan quéc va ving dé 1am co s& cho quy hoach két cAu ha tang; ké
hoach dau tu dya trén nguyén tic phan cong phan cip ma thiéu sy chi dao tap trung;
phuong phdp luan 1ap va tham dinh du 4n khong xét dén tinh dic thi ca két cau ha
tang; vai trd cta luc lugng tu van chua dugc coi trong ding muc.

- Thir hai, viéc t6 chtc thuc hién du 4n thiéu chuyén nghi¢p va kém minh bach ca
vé phia chinh quyén, chii du tu, tu van va nha thau. Hé qua 1a tién do thuong kéo dai,
quan 1y rui ro kém, thanh todn quyét todn cham, tong mirc dau tu cho duy 4n ting. Diéu
d4ng lo ngai 1a tinh trang tham nhiing trong dau tu coéng ngdy cang phd bién va
nghiém trong. Nguyén nhén 1 thé ché dau tu cong, thé ché thi truong xay dung cham
tiép thu kinh nghiém quéc té dé d6i moi va it quan tdm tong két dic rit va phd bién
céc bai hoc thuc tién. Tinh hinh khép kin trong dau tu xy dung cia cic bd nganh va
dia phuong chua duge khic phuc.

- Thr ba, cOng tac van hanh, bao tri va sutra chira két ciu ha tﬁng chua duoc coi
trong ding mirc, thiéu kinh phi trdm trong, chang han kinh phi duy tu dudng bo chi
béng mot ntra nhu cau tdi thiéu.Viéc thu phi dich vy cdng ich van con nang anh
huong tu duy bao cip va quan diém dan tdy. Hau qua 1a két cAu ha ting xudng cép
nhanh chéng, tudi tho bi rit ngin, do d6 can von dau tu 16n dé sira chira 16n va ning
cAp. Nguyén nhén 12 tu tudng thanh tich, “tu duy nhiém ky”, chi coi trong viéc xay
moi dé c6 két qua noi bat va co hoi tham nhiing ma xem nhe cdc hoat dong bao tri,
stra chira kip thoi, tuy rat can thiét nhung ling 18 Am tham va khé “kiém chéc”.

2.1.2. Pdu tir san xudt

Pau tu san xuit (gdm dau tu cho nong — 1am nghiép va thuy san, cong nghiép
khai thiac mo va cong nghiép ché bién) ciing chiém lugng vdn kha 16, chi sau dau tu
cho phat trién két cu ha ting. Mic dii ty trong dau tu cho san xuat trong tong dau tu
cdng ¢6 xu hudng giam trong mdy nim gan ddy, tuy nhién van dat binh quan khoang
25% trong giai doan 2005 — 2009 (Hinh 4).
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Hinh 4. Pau tw cong cho san xuit (ndéng — 1am nghiép va thiy sian, cong nghiép
khai thac mé, cong nghiép ché bién), 2005 — 2009
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

Mic di lugng von dau tu cho san xudt 12 khd 16n, tuy nhién diéu dang luu ¥ 12
dau tu cho ndng — 1am nghiép va thiy san, nganh c6 thé manh phét trién cia dat nudc,
lai twong ddi thap. Ty trong von dau tu cho nganh nay chi chiém binh quan trén dudi
7% tong dau tu cong trong giai doan 2005 — 2009, dic biét naim 2009 xudng con chua
day 6% (Hinh 4). Nhin chung, dau tu cho ndng — 1am nghiép va thiy san hién chua
tuong xtng voi vai trd ciia nganh nay trong nén kinh té, tir sy déng gép vao GDP cho
dén dam bao an ninh luong thuc. Hé qua 1a hé théng thuy loi cho dén nay di it duoc
mo rong, lai xuéng cp do khong du chi phi bao dudng; cdc thanh tuu khoa hoc tng
dung trong ndng nghiép dugc chuyén giao cho ndng dan khong nhiéu; cong tic
khuyén néng con yéu; ngudi néng dan khoéng duoc quan tim day nghé dé chuyén doi
nghé nghiép khi mat dat san xuét... Diéu nay dan t6i thu nhip cua néng dan cham
dugc cai thién va khoang cich vé thu nhap gitta ndng théng va thanh thi ngiy cang
doang ra.
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Hinh 5. Ty trong dau tu san xuit cho cic nganh trong tong diu tw cong,
2005 - 2009

Pon vi: %

2005 2006 2007 2008 2009

—e— Ty trong diu tu cho néng - lamnghiép, thuy san
—=— Ty trong diu tu cho cong nghiép khai thac mo

—a— Ty trong diu tu cho cong nghiép ché bién

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Nh¢ duoc dau tu khd 16n, nganh cong nghiép da va dang c6 nhiéu déng gép quan
trong vao nén kinh té dit nude. Hién nhiéu san phém chu luc vai gia tri xuét khau hon
1 ty USD di c6 mit & cic thi truong 16n cia thé gidi. Trong d6, riéng nganh dau khi
binh quan hang nam déng gép hon 20% GDP, hon 15% gid tri xuat khau va gan 30%
tong thu ngan sdch ctia ca nudc. Tuy nhién, nhiéu mit hang cong nghiép xuat khau c6
kim ngach 16n thudc khu vuc kinh té tu nhan va kinh té ¢6 von dau tu nuée ngoai, chur
khoéng thudc khu vuc kinh té nha nude. Bén canh d6, c6 nhiéu bang ching cho thiy
hiéu qua dau tu ctia nganh c6ng nghiép con thap.

Piéu dé thay 13, viéc mé rong san xuat nganh cong nghiép trong nhitng nim gan
day thién vé mé rong cdc phan nganh dua nhiéu vao gia cong, lip rdp voi nguyén liu
nhap khau. Quy md san xuét cang ting thi ty 1& gid tri gia ting so voi gid tri san xuét
ngly cang nho di. Nam 1995, ty 1&¢ VA/GO (Gid tri gia ting/gid tri san Xuat toan
nganh coéng nghiép) 1a 42,5%, dén nam 2000 ty 1é nay chi con 38,4%, sang nim 2005
con 29,6%, nam 2007 con lai 26,3% va nam 2010 chi con khoang 21%. Theo do, tdc
do tang gid tri gia tdng (GDP cong nghi€p) cling lién tuc giam st, t hon 15%/nam
giai doan 1995-2000, sang giai doan 2001-2005 con 11%, dén nam 2009 chi con 3,9%.
C6 thé néi, cong nghiép van phit trién theo hudng gia cong, 1ap rdp 1a chu yéu.

Cong nghiép phu trg kém phat trién. Cho dén nay, phat trién cong nghiép phu tro
dat két qua twong ddi kha quan trong céc linh vuc san xuit xe mdy va dién gia dung,
khi cdc tap doan 16n cua Nhat Ban, Pai Loan (Trung Qudc) dau tu, gép von lién
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doanh xay dung cdc nha mdy san xuat linh kién, phu ting tai Viét Nam ddp tmg duoc
khoang 70% nhu cdu trong nudc. Riéng nganh cong nghiép co khi, dit Viét Nam c6
nhiéu nguyén liéu ngudn nhu quing dong, chi, sit, kém..., nhung chi c6 Cong ty
Gang thép Thai Nguyén 12 san xudt ra thép thanh pham tir nguyén liéu quing sat. Doi
v6i nganh dét may, nganh xuét khau hang dau Viét Nam hién nay, nguyén phu liéu
nhap khau ciing chiém ty 1¢ khd cao. Theo B6 Cong thuong, hién nay ty 1é ndi dia héa
trung binh cia nganh dét may khoang 45%"*. Ngay ca nganh gidy - nganh dugc dénh
gid c6 ngudn nguyén liéu sin nhung khong khai thac hiéu qua, hang nim van phai
nhap khau tir 300-400 triéu USD nguyén liéu, trong d6 c6 dén 2/3 1a gidy phé liéu.

Nhirng két qua cta viéc Nha nudc dau tu cho cdc nganh cong nghiép tién tién, cd
cong nghé cao va c6 tac dung thic day, lan toa manh ddi véi sy phdt trién chua thay
rd. Trong khu vuc kinh té nha nudc, cdc nganh cong nghiép ché tao may mdc, thiét bi,
ché tao dung cu y té, co khi chinh xéc, dung cu quang hoc, hoa chit déu c6 tde do
tang thap hon mirc binh quin nganh cong nghiép thudc khu vuc nha nude va ty trong
giam di. C4 biét, nganh ché tao dung cu y té, co khi chinh xéc, thiét bi quang hoc
giam di va hau nhu khéng con trong khu vuc nha nudc (Bang 4).

Bang 4. Ty trong mot sé nganh cong nghiép trong tong gia tri san lwong cong
nghiép khu vuc nha nwéc, 2005 - 2009

Pon vi: %

Nganh cong nghiép 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
San xuat may moc, thiét bi 1,04 1,08 0,86 1,14 1,25
San xuét thiét bi dién 3,41 3,35 3,79 3,68 3,65
Séan xuét radio, tivi, TB truyén thong | 0,90 0,91 0,80 0,64 0,57
San xuét dung cu y‘té, cpinh x4c,

dung cu quang hoc, dong ho céc loai 0,04 0,03 0,03 0,00 0,00
San xu,?it héa chét va cic san pham

héa chat 6,59 6,94 8,00 6,25 5,48
San xuat kim loai 3,82 3,60 3,35 2,92 2,74

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Tém lai, dau tuw nha nudce cho phit trién cdc nganh san xuat thoi gian qua khong
mang lai két qua nhu mong mudn, chua cé nhiéu tdc dong ddi véi hién dai héa va
chuyén dich co cu ctia nén kinh té. Nguyén nhén chinh 13 sy phan b6 vén chua hop 1y
va hiéu qua sir dung von thap, nhat 13 trong nganh cong nghiép, mic dir luong vbn dau

* Tuy nhién, theo d4nh gid cua céc doanh nghiép dét may, con sb nay qud lac quan so véi thuc té.
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tu khd cao. Tinh trang tham nhiing, lang phi, that thodt von trong qué trinh dau tu cta
cidc DNNN xay ra pho bién. Su cong khai, minh bach, nhét 13 lién quan dén sir dung
ngué)n von nha nudc trong cac DNNN thuc sy 1a mot vén deé. Trong khi d6, trach nhiém
gidi trinh kém cua nhiing ngudi dai di¢n chu s¢ hiru va quan ly doanh nghiép ciing 1a
nguyén nhan gay ton that von trong qu4 trinh san xuét, kinh doanh ctia DNNN.

2.1.3. Pau tur thuwong mai va mot 56 dich vu

Luong vén dau tu phét trién thwong mai va mot s dich vy nhu khéch san, nha
hang, stra chita xe c0... ting 1én déu din. Nhirg nim qua, ty trong dau tu cong danh
cho cdc linh vuc nay thudng chiém hon 2% tong dau tu cong, nam 2009 ting 1én hon
4% do dau tu cho linh vuc khéch san va nha hang ting manh (Hinh 6). Nhin chung ty
trong nay 1a twong d6i nho.

Hinh 6. Piu tu cong cho thwong mai va mét s6 dich vu khac (khach san, nha
hang, sira chira xe cf, dd ding gia dinh), 2005 — 2009
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Pau tu nha nudc cho thuong mai chi yéu tap trung vao phat trién két cau ha ting
thuong mai nhu céc loai hinh chg (chg dan sinh ¢ khu vuc néng thon, vung siu, ving
xa, vung bién gidi hai ddo va cho trung tdm, chg chuyén doanh, chg dau méi & céc
viing san xuat ndng san tap trung, cdc thi trudng tiéu thu 16n) va mot sé cong trinh
hién dai nhu trung tdm thuong mai, si€u thi, trung tdm mua sdm, khu thuong mai -
dich vy, ctra hang tién lgi, cra hang chuyén doanh, trung tam logistics, téng kho ban
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budn, trung tdm hoi chg - trién 1am...¢ cc d6 thi, khu cong nghiép, khu kinh té, khu
ché xuat, khu kinh té ctra khau. Tuy nhién, nhin chung, dén nay hé thong két cau ha
tang thuong mai ctia Viét Nam con yéu, thiéu dong bo va thiéu lién két hé thong.
Nguyén nhan chu yéu 1a do quy hoach phét trién con nhiéu bét cép, luong von dau tu
con han ché va hiéu qua dau tu thap.

Pau tu kinh doanh thuong mai chu yéu duoc thuc hién boi cdc doanh nghiép
thuong mai nha nudce, kinh doanh cidc mat hang thudc dién nha nudc diéu chinh gia,
cédc mat hang chinh sich cling nhu cdc mat hang theo co ché thi truong. Mac du dugc
huéng nhiéu wu tién tir phia Nha nudc, tuy nhién stc phdt trién cua cdc doanh nghiép
nay con yéu kém, dac bi¢t trong mot s6 linh vuc cac DNNN khong thé canh tranh va
bi danh bat boi cac doanh nghiép thudc khu vyuc tu nhan trong nudc va khu vuc c6
vén dau tu nudc ngoai. Bang chimg 1a ty trong muic ban 16 hang héa va doanh thu
dich vu cua khu vuc kinh té nha nudc trong tong sb di lién tuc suy giam trong nhitng
nam gan day (Bang 5).

Bing 5. Ty trong trong tong mirc ban 1é va doanh thu dich vu ciia cic khu vue
kinh té, 2005 - 2009

Pon vi: %

< Kinh té Kinh té ngoai lenh } ¢ co

Nam - ., von dau tu

nha nwéc nha nuwéc , ..

nuwéc ngoai
2005 12,9 83,3 3,8
2006 12,7 83,6 3,7
2007 10,7 85,6 3,7
2008 9,8 86,8 34
2009 9,7 86,9 34

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Trong linh vuc khdch san va nha hang, dau tu nha nudc trong vai nim gan day ting
1én nhanh chéng, thi du mirc dau tu theo gid thuc t€ nam 2009 tang hon 3 lan so v&i ndm
2008 (3.589 ty dong so voi 1.065 ty dong). Phan 16n ngudn von dau tu nay 1a von tin dung
nha nudc va von trai phiéu chinh phu. Thuc t€ nay can phai xem xét lai, boi 1€ linh vuc
khéch san va nha hang hoan toan c6 thé dé cho khu vuc kinh t€ tu nhan dau tu phat trién.

2.1.4. Dau tu tai chinh — tién té

Nhirng nam trude day, dau tu nha nude cho linh vuc tai chinh — tién té 1a twong

d6i thap, nhung di gia ting nhanh chéng trong nhitng nim gan ddy. Néu nhu nim

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 17



2005, ty trong von dau tu tai chinh — tién té chi chiém 0,46% tong dau tu cong, thi
nam 2009, con sd nay da tang 1én 1,5% (Hinh 7).

Hinh 7. Pau tw cong cho tai chinh - tién té, 2005 — 2009
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

S& di ¢6 sy gia ting manh nhu vdy chu yéu 1a do cdc tap doan, tong cong ty nha
nude dau tu ngoai nganh tran lan, phan 16n 12 tap trung vao linh vyc tai chinh - tién té.
Theo Bdo cdo Gidm st viéc thuc hién chinh sach, phdp luat vé quan 1y, sir dung von,
tai san nha nudc tai cic tap doan, tong cong ty do Uy ban Thuong vu Québc hoi thuc
hién va cong bé trude Qudc hdi ngay 09/11/2009, c6 tat ca 47 tap doan, tong cong ty
tham gia dau tu vao linh vuc tai chinh, ngan hang, ching khoén, bao hiém, gép von
quy dau tu. SO vén cdc don vi ny bo ra gia ting theo timg nam: 6.434 ty déng (cudi
nim 2006), 16.190 ty dong (cudi nim 2007) va 21.164 ty dong (cubi nim 2008). SO
von ma céc tap doan gép vén 14p ngan hang va 1ap cdc cong ty ching khodn chiém
phan 16n trong ty 1& dau tu nay. C6 34/47 doanh nghiép tham gia dau tu ¢ mdi loai
hinh gép von néu trén. Tinh dén cubi nam 2008, hon 14 nghin ty dong trong s 21
nghin ty déng ngudn vén ctia Nha nudc thay vi dugc dau tu vao phét trién san xuat
kinh doanh thi lai duoc cdc tap doan chuyén giao cho céc to chuc tin dung kinh doanh
duéi hinh thirc kinh doanh vén, tién té.

Két qua cua viéc dau tu “trdi tay” nay la hiéu suat dau tu (loi nhuan/von dau tu)
ctia ctia 47 tap doan, tong cong ty vao nam 2006 chi dat 7,41%. Nam 2007, mic du thi
truong ching khodn buing nd, nhung hiéu suat dau tu chi dat 9,24%. Con nam 2008,
thoi gian thi truong ching khoén roi vao suy thodi, hiéu suat dau tu vao linh vuc tai
chinh cua céc tap doan, téng cong ty chi dat 4,78%.
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Bén canh viéc 1am giam hiéu qua dau tu cong néi chung va du tu cia céc tap
doan, tong cong ty nha nudc néi riéng, viéc dau tu manh vao linh vuc ti chinh — tién
té nhu trén c6 thé dan t6i viéc chuyén dich co ciu dau tu ¢6 xu huong mét can déi,
tham chi 1éch lac. Béi 18, céc tdp doan kinh té va tong cong ty nha nudc nim giit toi
1/3 téng dau tu toan xi hoi, nhung phan 16n cdc khoan dau tu ngoai nganh déu mang
yéu td ngin han, muc tiéu loi nhuan dugc xem 1a “tdi thuong” thay vi dau tu dé
chuyén dich co cdu kinh té, dau tu vao nhiing linh vuc ma cdc doanh nghiép c6 thé
manh canh tranh trén thi truong quéc té.

Trude thuc té nay, dd cé rat nhiéu y kién canh bdo vé viéc dau tu ra ngoai nganh
ciia DNNN, yéu cdu phai chan chinh kip thoi hoat dong nay. Trong d6, khong it ¥
kién cho réng can siét chat, cit giam dau tu vao céc linh vuc tai chinh — tién té, tap
trung von cho cdc linh vuc san xuat — kinh doanh cdt 16i ctua doanh nghiép, dam bao
ning cao hiéu qua von dau tu nha nudc.

Bén canh do, dau tu, kinh doanh trong linh vuc tai chinh — tién té cling rat nhay
cam, dé dan toi tham nhiing va that thoat von nha nudc. Nhimng nim qua, mot sé vu
tham nhiing da duoc phét hién nhu vu Nguyén Anh Tuin va dong pham cb ¥ 1am tréi
xay ra tai S& Quan 1y kinh doanh vén va ngoai té, thugc Ngan hang Nong nghiép va
Phét trién Nong thon (2004), vu viec tai Cong ty Cho thué tai chinh II, cling thudc
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2009), 12 nhimg thi du dién hinh.

2.1.5. Dau tw ra nuwoc ngoai

Viét Nam bat dau thuc hién dau tu truc tiép ra nudc ngoai tir nim 1989, dén nay
dd ¢6 hon 500 dy 4n véi sb von dang ky trén 18 ty USD, dau tu tai 53 quéc gia va
viing lanh tho trén thé giéi. Riéng giai doan 2006 — 2010, da thyc hién 425 dy dn véi
téng sd von ding ky hon 10 ty USD (Bang 6).

Bing 6. Pau tu truc tiép ra nwéc ngoai cia Viét Nam, 2006 — 2010

Nim S6 duw an Vén ding ky (triéu USD)
2006 36 349,1

2007 80 929,2

2008 113 3.364,6

2009 89 2.460,3

2010 107 2.926,0

Téong 425 10.040,0

Nguﬁn: B6 K& hoach va Pau tu.
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Vé s6 von thuc té dd chuyén ra nude ngoai, dén nay cic doanh nghiép Viét Nam
dd chuyén khoang 1,93 ty USD dé thyc hién dau tu, trong d6 phan 16n 1a vén chi s&
hitu nha nuéc (dat 1,35 ty USD, chiém gan 70% tong von dau tu ra nudc ngoai). Con
s6 nay dang tiép tuc ting lén.

Mic dit s6 du dn va sb von dau tu ra nudc ngoai gia ting khd nhanh, song vé hiéu
qua dau tu va van dé quan 1y von dau ra ra nude ngoai dang dit ra nhitg dau hoéi 16n.
Theo s liéu ciia B Ké hoach va Pau tu, dén nay méi c6 khoang 300 trén tong sd hon
500 du 4n dau tu ra nudc ngodi c¢6 bdo cdo vé nudc cho thiy, doanh thu luy ké cua cdc
du 4n dau tu da di vao hoat dong dat 981 tri¢u USD, nhung lgi nhuan da chuyén vé
nude chi 39 triéu USD. Néu tinh ty suat loi nhudn va kha nang thu hdi von dau tu thi
cic dy 4n dau tu ra nude ngoai do dang trong qud trinh thyuc hién, mot sé du 4n méi di
vao hoat dong nén hiéu qua khong cao. Chang han, hién Tap doan Dau khi Qudc gia
Viét Nam (PVN) da chuyén ra nudc ngoai khoang 1,03 ty USD, khoang hon 53% tong
luong s6 von cua céc doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nude ngoai, song do dan trai vé
dia ban dau tu, tiém an rdi ro do tinh hinh chinh tri, kinh té tai cc nudc tiép nhan dau
tu nén PVN thuc té da dimg hodc két thic 6/25 du 4n ma khong thu dugc loi nhuan.
Trong khi d6, s6 tién da chi cho 6 du 4n nay 1a 10,6 triéu USD. Tap doan Cong nghiép
Than- Khodng san Viét Nam (TKV) cling da dau tu 5 du 4n khodng san tai Lao va
Campuchia, nhung 1 du 4n dd cham dut thuc hién véi sb tién di rét khoang 1,56 triéu
USD, céc du 4n con lai cling chua thdy hiéu qua kinh té.

Mic dii, tbc dd chuyén vén ra nudc ngoai nim sau cao hon nim trudc, song ty
sudt loi nhuén gitra vén chuyén vé nudc va von chuyén ra nudc ngoai dat ty 1& thip,
néu khong ndi 1a rat thip 0,46% cho ca giai doan hon 10 nam tré lai day. Hién tuong
nay cho thdy, vé ngin han, dau tu ra nudc ngoai cua cdc doanh nghiép Viét Nam dang
tao nén sy mat can dbi 16n gitta dong tién dau tu ra va dong tién chuyén vé nudc cia
cdc du 4n, nhat 12 t6i ddy cdc du 4n dau tu quy md 16n s& dan t6i dich chuyén luong
vén 16n tir Viét Nam ra nude ngoai, tao thém gdnh ning cdn can thanh todn trong bdi
canh can can thanh todn cua Viét Nam dang bi tham hut 16n.

Mic du phﬁn 16n cdc dy 4n dau tu ra nudc ngoai dugc thyc hién chu yéu béng
vén chil s¢ hiru nha nudc, song dén nay, hanh lang phdp 1y van con 16ng 1éo. Chua
c6 co ché gidm sat riéng vé dau tu xdy dung co ban va chi phi quan 1y déi véi
doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai, trong khi viéc chip hanh ché do bdo cdo cua
hau hét cdc doanh nghiép theo quy dinh phdp luat hién hanh chua tot. Didu nay dé
dan dén nguy co st dung von nha nuéc khdng hiéu qua, dé that thoat von. Trong
khi d6, lai c6 mét thuc té khdc 1a nhiéu du 4n sau khi cé doanh thu, loi nhuén va
kha nang thu hdi vén, nhung chi dau tu khong bdo cdo, chua chuyén tién vé nudc
hodc str dung loi nhuan dé tdi dau tu, c6 dyu 4n tham chi dd chdm dut hoat dong,
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nhung cic co quan chtrc nang Viét Nam ciing khong thé quan 1y dugc. Thuc té nay
dan dén tinh trang co quan chitrc ning Viét Nam e ngai khau tham dinh, cip gidy
chimg nhan dau tu cho cdc dy 4n ra nudc ngoai. Nhiéu y kién cia cdc chuyén gia
cho rang, ddu tu ra nudc ngodi ting nhanh déng lo hon ddng mirng, thim chi c6 ¥
kién khuyén cdo can phai cin trong véi loai dau tu nay. Khong ngoai trir ¢6 nhirng
trudng hop 1ap du 4n 4o dé chuyén ngoai té ra nudc ngoai mot cach hop phdp cho
nhiéu muc dich khédc nhau nhu lan tranh thué hodc rua tién.

2.1.6. Pau tu cho gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé

Gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢ dugc coi 1a cic linh vuc quéc sach
hang dau. Trong nhitng ndm qua, Nha nudc di lién tuc gia ting dau tu cho céc linh vuc
nay, ca vé luong von va vé ty trong trong téng dau tu cong (trir nim 2009 giam manh vé
ty trong do dau tu nha nudc cho linh vuc gido duc va dao tao giam) (Hinh 8).

Hinh 8. Péu tw cong cho gido duc va dio tao, khoa hoc va cong nghé, 2005 — 2009
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Riéng dau tu cho gido duc va dao tao, Nha nudc di quyét dinh ting tir muc
15% tong chi ngan sach nha nudc nam 2000 1én 18,6% vao ndm 2006 va 20% tir nam
2007 dén nay. Véi ty 18 ay, nudc ta thudc nhém nude b ty 1é chi cho gido duc va dao
tao cao nhat cta thé gidi. Tuy nhién, do quy md ngan sich con nho, nén tong mirc dau
tu tr ngan sach gido duc va dao tao van con han ché, muc chi binh quan cho mot hoc
sinh, sinh vién con rat thip so vdi cdc nudc trong khu vuc va thé giéi. Bén canh d6,
ngan sich gido duc hién duoc phin bd va quan Iy mot cdch phan tan: cdc dia phuong
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quan 1y 74% ngan sach nha nuéc chi cho gido duc hang nam; cic b, nganh khac
quan 1y 21%; Bo Gido duc va Pao tao chi quan 1y 5%. Viéc sir dung cdc khoan déng
g6p cua gia dinh hoc sinh — mot ngudn luc dau tu rat 16n cua xa hoi cho tuong lai —
con thiéu minh bach va khong duoc thé ché hoa chat ché, tao co hoi cho cac co so
gido duc va dao tao lam dung va gay ra ganh nang chi phi qué muc cho gia dinh hoc
sinh. Chi phi gido duc con & mirc cao dbi véi cic gia dinh ngheo. Nhiing khoan chi
cao so véi thu nhap cua hg gia dinh tao ra rao can dbi vé6i co hoi hoc tap cua tré em
ngheo va tré em cic dan toc thiéu sd. Két qua la nén gido duc cham dugc cai cdch,
anh huong 13 rét dén chat luong ngudn nhan luc cua dat nudc.

Vé dau tu cho khoa hoc va cong ngh¢, Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000
dd quy dinh r&: “Nha nudc danh wu tién hang dau cho viéc bd tri ngin sich khoa hoc
va cong ngh¢, bao dam ty 1¢ ngan sach nha nudc chi cho khoa hoc va cong nghé so
v6i tong s chi ngan sdch nha nude ting dan theo yéu cdu phit trién cia sy nghiép
khoa hoc va cong nghé”®. Tuy nhién, trén thuc té, tir nim 2000 dén nay nudc ta moéi
danh muc 2% tong chi ngan sich nha nudc cho dau tu phat trién khoa hoc va cong
nghé. Tinh trén diu nguoi thi Viét Nam da dau tu twong duong khoang 5 USD (nim
2007) cho phét trién khoa hoc va cong nghé; day 12 murc rat thap so véi cic nude khic
trong khu vuc va trén thé gi6i, ching han Han Qudc khoang 1.000 USD (2007),
Trung Qué)c chi 20 USD (2004) va Tay Ban Nha chi 4.000 Euro (2008). Bén canh dé,
co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé chua phit hop. Cép phat tai
chinh con mang tinh binh quin theo dau d¢ tai, ma khéng cin cir theo nhu cau dich
thuc va tinh chit quan trong ciing nhu tinh hitu ich cua timg dé tai. Con hanh chinh
héa viéc cip phét kinh phi, con biéu hién cta co ché xin — cho, chua da dang héa cdc
hinh thirc cip phét, co ché thanh quyét todn chua phit hop, ... Day 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho trinh d6 khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam con thap, chua
dép Gmg tot yéu cau cta cong cudc phdt trién dat nude.

2.1.7. Pau tw cho y té va an sinh xa hi

Dau tu cho y té va an sinh xd hoi dugc coi 1a dau tu cho phat trién bén viing, vi
vay trong nhitng nim qua Nha nudc hét stc quan tim dau tu cho cdc linh vuc nay, véi
mic dau tu chiém khoang trén dudi 3% tong voén dau tu cong. Tuy nhién, mic du
lugng von ting déu qua cdc nim nhung ty trong nam 2009 lai giam khd manh so véi
cac nam trudc d6 (Hinh 9).

> B6 Gido duc va Pao tao, D& dn di méi co ché i chinh gido duc giai doan 2009 — 2020, thing
5/2009.

® Piéu 37, Luat Khoa hoc va Cong nghé (2000).
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Hinh 9. Pau tw cong cho y té va cac hoat dong ciru tro xa hoi, 2005 — 2009
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Nho ¢6 dau tu cho y té, chat luong dich vu khdm, chita bénh ngay cang dugc
nang cao; chinh sach bao hiém y té, kham chira bénh da duoc thuc hién tdt hon. Mtc
do thu hudéng cic dich vu 'y té cua nguoi dan tang 1€n ro rét. Nhan dan o hau hét cdc
viing, mién da duoc tiép can véi céc dich vu y té co ban, gép phan cai thién déng ké
cdc chi s6 strc khoé cong dong’. Trong khi d6, dau tu cho cdc hoat dong ciru trg xa
hoi da trg gitp tich cuc cho cdc nhém yéu thé trong xa hoi, nhu nguodi ngheo, ngudi
trong hoan canh khé khan, nguoi chiu tdic dong nghiém trong cua thién tai...; 1a mot
trong nhitng yéu t6 quan trong tic dong tich cuc dén két qua x6a déi giam ngheo cua
Viét Nam trong thoi gian qua.

Tuy nhién, dau tu cho phat trién y té va an sinh xa hoi ¢ Viét Nam van & muc
rat thap, chua thé dép tng dugc nhu cu phét trién cua céc linh vuc nay. Chang han,
theo tinh todn ctia Vu Ké hoach Tai chinh, B Y té, nhu cau dau tu riéng cho 225

7 Cy thé, tudi tho binh quan nam 2010 dat 73 tudi; ty 1¢ tré em suy dinh dudng giam xudng dudi
18%. Cic chi sb vé tir vong tré em, ty sudt chét me c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Ty suét tir vong
ctia ba me giam xudng con 68/100.000 ca dé sdng. Ty 1& chét tré em dudi 1 tudi nam 2010 con 15%o,
ty 1€ chét tré em dudi 5 tudi 1a 24%., dat ké hoach dé ra. Ty 1€ tré em dudi 1 tudi tiem da 7 loai vic
xin dat trén 90%. Sb giwdng bénh/10.000 dan dat 27,5 giwdng; 100% xi c6 tram y té xd; 80% xa dat
chuén quéc gia vé Y té, 75% xi c6 béc s¥, 7 bac s§/10.000 dan (dat chi tiéu ké hoach).
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bénh vién tuyén tinh udc khoang 45.000 ty dong (hon 2 ty USD). Con dé phat trién y
té chuyén sau can khoang 10.000 ty dong; nang cap cdc bénh vién chuyén khoa tuyén
tinh khoang 100.000 ty dong; phat trién doi ngii thay thudc can 5.000-10.000 ty dong...
RS rang, muc dau tu cia Nha nude 12 rat nho so véi nhu cau dau tu. Hé qua cua dau
tu thap 12 nhiéu nghich 1y ton tai trong nganh y gdy birc xtc trong du luan xd hoi. D6
1a thiéu va chat lugng nguén nhan lyc c6 van dé, qud tai bénh vién, trang thiét bj y té
va ha tang bénh vién lac hau, y té co s& khong dap tng yéu cau kham chita bénh, tinh
trang nhiing nhiéu, suy thodi y dtc trong nganh y...

Trong khi d6, dau tu cho an sinh x4 hoi, x6a d6i giam ngheo ciing con nhiéu bat
cap. Do ngué)n von han hep, lai dau tu dan trai, cho nhiéu ddi tuong thu hudéng, nén
tdc dong tro gidp con han ché. Nhiéu du dn, chuong trinh giam ngheo dugc trién khai
nham d4p ung nhu cau nay sinh nén khong theo ké hoach, thiéu gan két 1an nhau. Céc
bd nganh quan 1y timg chuong trinh riéng biét, thuc hién bing phuong phép va ngudn
tai chinh khdc nhau giy chdng chéo, lang phi. Viéc ddnh gid két qua cdc chwong trinh,
du an chua dugc coi trong... Do vay, s6 ddi tuong kho khan trong xa hoi khong giam
dang ké, ty 1é tai ngheo con cao®.

2.2. Xem xét theo chi thé dau tw

Do qud trinh phan cip, phan quyén, nén viéc thyc hién dau tu céng ¢ Viét Nam
duoc thuc hién bi ba nhém chu thé chinh: (1) c4c bd, nganh trung wong; (2) céac dia
phuong; va (3) cic tp doan kinh té va téng cong ty nha nudc. Viée phan cap, phin
quyén dd gép phan x6a bo tinh trang quan 1y theo kiéu hanh chinh quan liéu, bao cap.
Viéc rét von ngan sach cho dau tu cong theo kiéu “xin - cho” ciing timg budc dugc
x6a bo, khién linh vuc ndy tré nén minh bach hon. Tuy nhién, ciing chinh viéc phan
cap, phan quyén cho cic dia phuong, don vi kinh té co s& trong thdi gian qua dd phan
nao ldp lai tinh trang “dén nha ai nha néy rang”, “‘cha chung khong ai khoc” dbi véi str
dung vbn dau tu cong.

Nén kinh té Viét Nam duoc hinh dung giéng nhu mot ban co: chia theo cOt doc
1a 22 bd va co quan ngang bd; chia theo hang ngang 1a 63 tinh thanh; chia theo duong
chéo la 12 tap doan kinh té nha nudc, vi cdc tap doan hoat dong da nganh & nhiéu dia
phuong khéc nhau. Ban cd kinh té di b chia cat thanh rat nhiéu manh nho, mdi manh
12 mét chu thé dau tu riéng biét, do vay tinh trang dau tu tran lan, dan trai, trung la"ip,
chdng chéo... dién ra phd bién trong thoi gian qua, gy lang phi, that thodt von dau tu

¥ Theo bdo cdo két qua Chuong trinh x6a d6i giam ngheo cho cic viing sau, viing kinh t& khé khin
(Chuong trinh 135), tir 2006 dén 2010, méi chi ¢6 113 x4, chiém 6% sb xi huéng thy Chuong trinh,
duoc “gach tén” khoi dién ngheo. DPén cudi ndm 2009, & mot s6 tinh, s6 xa con ty 1€ ngheo cao nhu:
Lang Son 49%, Pién Bién 50%, Quang Binh 49,34%, Quang Nam 48,78%, Quang Ngii 49,94%...
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ctia Nha nudc’. Viée cat giam dau tu cong cling rat khé khan, do cdc bd, nganh, dia
phuong, tap doan va téng cong ty nha nudc déu dua ra di moi 1y do, déu thiy du 4n
ctia minh 12 “ti can thiét, 1a khong thé cat giam”. Piéu nay c6 thé thdy kha rd qua két
qua kiém todn nam 2009 cua Kiém todn Nha nudc dbi v6i cdc bd, nganh, dia phuong
va DNNN (Hop 2).

Hop 1. Nhiéu sai pham & cac bd, nganh, dia phwong

Nim 2009 Kiém todn Nha nudc di tién hanh kiém todn bdo cdo quyét todn cia 21
bd, co quan trung wong; 37 tinh, thanh; 22 du 4n dau tu, chuong trinh muyc tiéu qudc gia; 5
chuyén d¢; 31 tap doan va tong cong ty nha nudc... Trong d6, Kiém toan Nha nudc da
phat hién nhiéu han ché, thiéu sét tai cdc bd, nganh, dia phuong ciing nhu cdc tip doan va
téng cong ty nha nudc. Tém tit nhu sau:

(1) Sir dung vén khong hiéu qua

Nhiéu dia phuong nhan bd sung cin ddi ngan sich trung wong con két du ngan sich
16n (tong két du ngan sdch dia phuwong 25.493 ty dong), trong khi ngin sach trung wong
phai di vay dé bu dap boi chi (67.677 ty dong) Them vao do, viéc giai ngan vén trai phiéu
chinh pht ctia mot s6 dia phuong con thip, mot sd noi ¢6 nhirng dy dn sb giai ngan duoc
chua toi 10%. Trong khi vay nudc ngoai dé bu dédp bdi chi tinh t6i 31/12/2008 con 4.048 ty
d@)ng thudc sb rat von nam 2008 chua duoge sir dung (ma ngan siach nha nudc van phai tra
141) 1am giam hiéu qua str dung vbn vay.

(2) Khong tiét kiém

Nim 2008 12 ndm kinh té trong nuwéc gip nhidu khé khian: anh huéng khung hoang
kinh té thé gi6i; lam phét 1én cao, chong giam phét, 6n dinh vi md... Chinh phu di c6 van
ban yéu clu cdc bd, nganh, dia phuong thuc hién tiét kiém, su dung vbn c6 hi¢u qua, cit
giam vén cdc cong trinh chua thuc sy can thiét, cic cong trinh kém hiéu qua. Nhung theo két
qua kiém todn, nhiéu dia phuong chua thyuc hién triét dé viéc cat giam von ddi véi cic cong
trinh, du 4n thudc dién cit giam. S4 vbn cét giam duoc lai dugc dung dé dau tu cho céc du
4n, cong trinh chua du thi tuc dau tu, chua thyuc su cip béch va can thiét nhu quy dinh.

Pic biét hon, ¢6 téi 40 bd, nganh duoc b tri 11.706 ty ddng (59,06% ké hoach vén
dau tu ca nam cua khéi bo, nganh) da khong cit giam dugc cong trinh, du dn nao: Bo
Nong nghi€p va Phat trién Nong thon, BO Giao thong Van tai, BO Khoa hoc va Cong nghé,
Tong Cong ty Thép, Tong Cong ty Hoa chét, Tap doan cong nghiép Than-Khodng san Viét
Nam, Téng Cong ty Puong sit, Tong Cong ty Hang hai, Tap doan Buu chinh Vién thong
Viét Nam... Viéc dinh hodn, dan tién do chi tap trung vao cac du an nho, von cit giam dudi

? Viéc 1am thét thodt vén nha nudc, dau tu tran lan ngoai nganh, 14p ngin hang, & dong vdn vao cic
du 4n bat dong san, ching khodn, 1di viéc cdc dia phuong ven bién dua nhau xiy dung cang, xdy
dung cdc nha mdy duong, nha mdy thép, hodc dua nhau néng cip tru sO, xAy méi hoi truong... dién
ra pho bién thoi gian qua khién du ludn rit quan ngai.
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mirc 10% ké hoach von 2008. Vi vay, da khong du von cho khoan truot gid cia cdc du 4n
cép bach can hoan thanh trong nam 2008-2009. C6 dy an thudc di¢n dinh hoan, nhung lai
khong dugc thyc hién.

Két qua kiém todn cling cho th?iy, 14 don vi chua thyc hién nghiém tdc va thuc hién
chi tiéu tiét kiém chi thuong xuyén theo quy dinh, tiét kiém khong du chi tiéu dugc giao
hodc sir dung ngudn kinh phi tiét kiém sai quy dinh: Kién Giang, LAm Ddng, Tién Giang,
Pa Ning, Can Tho, Phii Tho, Vién Khoa hoc va Coéng nghé Viét Nam, Bo Tu phdp...

(3) Nhiéu DNNN thua 16 1ém, gdnh no khé doi

Mic du trong s6 cic DNNN duoc kiém todn, c6 toi 88% (161/183) doanh nghiép
kinh doan c6 13i, song van con mot sb téng coéng ty hoat dong chwra hiéu qua va khong bao
toan dugc vén. Trong nam 2008, Tong Cong ty Co khi Xdy dung 16 1,8 ty dong, 15 liy ké
39 ty dong; Tong Cong ty Xay duyng Cong trinh Giao thong 6 15 67,9 ty dong, 15 lity ké
149 ty dong; Téng Cong ty Ca phé 1di 99 ty dong, nhung lily ké dén ngay 31/12/2008 van
16 525 ty dong...

Do kha ning quan 1y tai chinh & con yéu kém, nhiéu doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc xay dung 13i gia, 15 that do hach todn da doanh thu nhung chi phi chua két chuyén
twong tng. Mot s6 doanh nghiép c6 nhiéu khoan phai thu khach hang, phai thu ndi bo, tam
g khong duoc quyét todn, luu trir hd so khong day du va khé 6 kha ning thu hdi. Day
thyc chat 1a nhitng khoan 15 tiém 4n trong tuong lai.

Con véi céc to chuc tai chinh, chat lwong tin dung con tiém an nhiéu rui ro, ty 1& ng
xau, ng qud han ¢6 xu hudng ting. Chang han, tong ng khé doi ciia Tong Cong ty Co khi
X4y dung 12 118,6 ty dong, ctia Tong Coéng ty Xay dung Cong trinh Giao thong 6 13 46,4
ty dong. Cac don vi thanh vién ctia Tong Cong ty Cong nghiép Xay dung Viét Nam tam
mg hang chuc ty ddng cho cdc doi, c4 nhan thi céng tir nam 20053, 2006 chua quyét todn.
Cong ty Thuong mai va Xuat khau Viettel thuoc Tap doan Viettel (khi d6 con 1a Tong
Cong ty) dé no qud han 79 ty dong. ..

C6 10 téng cong ty nha nudce dau tu ra ngoai nganh nhu Téng Cong ty Luong thuc
mién Nam dau tu vio bao hiém 26,8 ty dong, vao Vietcombank va mot sé don vi khac 95
ty dong. Vin phong Tong Cong ty LAm nghiép gép von 80 ty dong vao Cong ty Co phan
Chtng khodn Bao Viét. Mot doanh nghiép thudc Tong Coéng ty Hang khong mién Nam
dau tu vao cic to chirc tin dung 300 ty dong. Tong Cong ty Bén Thanh, Téong Cong ty Du
lich Sai Gon dau tu qua d4u gid va giao dich trén san ching khodn bj thua 16 16n...

Viéc thyc hién nghia vy véi ngén sich nha nudc ¢ khdi Tong Cong ty ciing 1a van
dé dang néi. Hau hét cac don vi duoc kiém todn déu ké khai thiéu thué va cdc khoan phai
ndp vé ngan sach nha nudc. Tong no phai thu cia DNNN dén 31/12/2008 1én t6i 26.586 ty
ddng, chiém 19,34% tong tai san va 55,48% von chu s& hitu.

Nguén: Tong hop tir Bdo cdo két qua kiém todn ndm 2009.
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Mot van dé rat hé trong thuong duoc néi téi khi xem xét cdc chi thé dau tu cé
lién quan dén chi truong va quyét dinh dau tu. Trén thuc té, cha truong va quyét dinh
dau tu sai 12 mot trong nhitng nguyén nhan chii yéu gy thét thodt, lang phi 16n trong
dau tu, 1am giam hiéu qua dau tu. Van dé nay xay ra phd bién va dai dang & tit ca cdc
cap, cdc nganh, cdc dia phuong va DNNN. Tuy chua c6 sb liéu ddy di nhung nhiéu
chuyén gia cho rang trong dau tu va xay dyng, lang phi ¢ cdc khau do cdc quyét dinh
khong sét, khong diing chiém khoang 60-70% tong s6 ldng phi, that thot. Pién hinh 1a
cic chuong trinh mia dudng, xi ming 10 dimg, xdy dung cang bién,... do chu truong va
quyét dinh dau tu sai dd gdy lang phi cho ngn sdch nha nude hang nghin ty ddng. Yéu
t chinh tri, ménh 1énh hanh chinh trong nhiéu trudng hop van anh huong truc tiép dén
cic du 4n dau tu & mic do khic nhau, tily thudc vao khu vuc kinh té. Hé qua 1a céc du
an duogc thyuc hién ma khéng tinh toan k¥ ludng céc diéu kién dia 1y, diéu kién tu nhién,
diéu kién kinh té - xa hoi, vi vay lang phi, hiéu qua thap 1a diéu hién nhién.

Khi xem xét vé chu truong va quyét dinh dau tu, khong thé khong néi dén vai
trd va trach nhiém cua Qudc hoi va Chinh phii. Trong nhitng nim qua, Qubc hoi va
Chinh phu di théng qua chu truong va quyét dinh dau tu nhiéu du 4n 16n quan trong
nhu: Nha mdy loc ddu Dung Quat, Puong HO6 Chi Minh, Nha mdy thay dién Son La,
Nha mdy Thuy dién Lai Chau, diéu chinh dia gi6i hanh chinh Ha Noi, khai thic boxit
Tay Nguyén... Nhiéu dy 4n dd va dang dugc trién khai, trong d6 mot sd du 4n da
hoan thanh va bat dau phat huy hiéu qua kinh té - xa hoi. Tuy nhién, mot sé du 4n bi
dat van dé vé chu truong dau tu, dién hinh 1a dy 4n Nha méy loc dau Dung Quat. Chi
truong dau tu xay dung Nha may loc diu Dung Quat dugc théng qua ngay 5/12/1997,
tai Ky hop tht 2 Qudc hoi khod X. Du 4n kéo dai dén 13 nam va phai ba lan diéu
chinh tong muc dau tu'®. Bén canh nhirg nguyén nhan vé tiém luc tai chinh, tiém luc
con ngudi con han ché, chi truong vé vi tri dit nha mdy ciing gép phan 1am cham du
an, va dac bi¢t 1a anh hudng dén hiéu qua hoat dong cua Nha mdy sau nay. Vi vi tri
Nha mdy dat tai Quang Ngii thay vi cdc tinh phia Nam, dau thd san xudt ngoai khoi
ché dén Dung Quét mat 700-800 km, loc xong thi 1én tau va ché vao TP. HO Chi
Minh mat 700-800 km, do vay s& doi gid xang dau 1én. San pham loc diu ctia Dung
Quat san xuat ra cao hon gid san phdm mua ctia Singapore, vi dau thd chuyén t6i loc
& Singapore va cho lai TP. H6 Chi Minh thi quing duong gan hon, lai khong giy 6
nhiém moi truong ¢ Quéang Ngii, khong gdy 6 nhiém nudc min 1am anh huong dén

' Téng mirc dau tu tam tinh cta dy 4n vao nim 1997 1a 1,5 ty USD. Pén thang 6/2005, Chinh phu
diéu chinh tong mic déu ‘tu 1én 2,501 ty USD. Trong qua trinh trién khai thyc hién du 4n (2005-
2008), do c6 nhiéu yeu tb blen dong vé g1a ca, ty gid ngoai t& va bo sung khéi luong cong viéc,
Petrovietnam xin diéu chinh tong mic dau tu va duoc duyét 1én mic 3,053 ty USD, tuong duong
51,72 nghin ty dong (tinh theo ty gid trung binh 16.937 VND/USD).
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nghé nudi trong thily, hai san. Hé qua 13, c6 tinh todn cho thay rang, mdi naim Nha
mdy loc dau Dung Quat s& 16 khoang 100 — 150 triéu USD.

Dy 4n dudng H6 Chi Minh ciing ¢6 nhitng y kién khdc nhau vé chu truong dau
tu. Chu trwong dau tu du 4n nay dugc théng qua tai Nghi quyét sb 38/2004/QH11
ngay 03/12/2004 ciia Quéc hoi. Pay 1a cong trinh trong diém qubc gia véi tong chiu
dai toan tuyén 12 3.167 km (bao gém tuyén chinh 2.667km, tuyén phia Tay 500 km),
v6i 25 dy 4n thanh phan chay qua 30 tinh, thanh phé tir Pic B6 (Cao Bang) dén Dat
Miii (Ca Mau). Hién tuyén chinh cta du 4n da thong duong tir Cao Bang dén Kom
Tum véi tong mirc dau tu cho ca hai giai doan di 1a 44.168 ty dong. Tuy nhién, qud
trinh trién khai du 4n nay da nay sinh nhiéu van dé bat cap, ddng chd ¥ 1a: hiéu qua
khai théc, str dung thap; tién do cham, chat luong cong trinh con nhiéu khiém khuyét;
tinh trang t4i 1an chiém, vi pham hanh lang an toan giao thong ctia cic hd dan hai bén
duong dién ra khd pho bién... Khi xem xét chu trwong vé dy 4n nay, di c6 nhiéu ¥
kién cho rang, trong thoi gian tir 10 dén 15 nam ké tir dau thé ky 21, thay vi thuc hién
dy 4n duong H6 Chi Minh thi nén dau tu mé rong duong 1A,

Dy 4n dau tu khai thac boxit TAy Nguyén ciing vap phai khong it y kién phan
ddi. Ttr ndam 2001, tai Dai hoi IX cua bang, du 4n nay da dugc Bo Chinh tri thong qua
vé chu truong. Ngay 01/11/2007, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sb
167/2007/QD-TTg phé duyét quy hoach phan viing, thim do, khai thic, ché bién, sir
dung quing boxit tir giai doan 2007-2015, ¢ xét dén nam 2025. Mot sb ¥ kién cua dai
biéu qudc hoi cho rang Chinh pha di “lach luat” khi tich cum du 4n thanh nhiéu du
4n nho dé Chinh phu phé duyét, vi theo quy dinh cta Luat Xay dung, ddi v6i nhiing
du 4n c6 téng mirc dau tu tir 10.000 ty ddng trd 1én phai duge Québc hoi chip thuan.
C6 thé ndi, cho dén nay nhiéu van dé lién quan dén hiéu qua kinh té, an ninh — quéc
phong, tic dong vé xa hoi va mdi trudng,... van chua duge Chinh phii va chu dau tu
gidi dap thoa dang.

Nhitng sai pham trong dau tu cta céc tp doan kinh té va tdng céng ty nha nudc
thoi gian qua, ma dién hinh 12 vu Vinashin. Mic di dd dugc canh bédo vé su quan 1y
yéu kém, tiéu cuc, nhung tinh hinh khéng dugc cai thién, nén da gy ra hau qua ning
né. C6 nhiéu y kién cho rang can phai xét ddy du trach nhiém cua céc cip, cic to chirc
lién quan dén vu vinashin.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén chu truong va quyét dinh dau tu sai. Trudc tién
la su yéu kém vé trinh d9, nang luc cua chu thé dau tu, khong thé dua ra duge chu
truong va quyét dinh dau tu ding dan. Tinh trang thiéu trdch nhiém, khong siu sét
thuc té, vi 1oi ich cuc bd cua nganh, dia phuong, doanh nghiép va vi chay theo thanh
tich ciing din dén nhitng chu truong, quyét dinh dau tu sai. Trong qud trinh xay dung
quy hoach van cdn xay ra tinh trang quy hoach sai, thiéu déng bo, quy hoach phai
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diéu chinh nhiéu, quy hoach chua rd rang, minh bach va cong khai. Nhiéu du 4n quy
hoach thiéu han cic cin ct kinh té, xa hoi; thiéu cdc phan tich kinh té toan dién va
khoa hoc; thiéu su gin két giita quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi voi quy hoach sir
dung dét, quy hoach db thi... Tinh trang 14p quy hoach chi dé du tha tuc xin dau tu
dién ra phd bién. Viéc xur 1y lién nganh, lién viing va viéc xir Iy cdc phuong 4n, cdc
diéu kién thuc hién quy hoach chua dugc chi r6; quy hoach vé t6 chuc lanh thd &
nhiéu noi con tinh trang chdng chéo, thiéu dn khép. Thém vao d6, trong to chirc thyc
hién lai tuy tién, khong nghiém. Cong tic kiém tra, thanh tra, kiém todn cta céc co
quan nha nudc chua thudng xuyén, chua lién tuc, cong tdc gidm sat hiéu qua thap. Két
qua thanh tra, kiém tra cho thiy, cdc cong trinh, du 4n déu c6 sai pham trong khau 1ap
thu tuc dau tu, thiét ké, d4u thau, su dung von dau tu sai muc dich, nghi€m thu, thanh
quyét khdng, quyét todn sai so véi khoi luong thuc té di thi cong, don gid, dinh mic...
giy that thodt, lang phi dang ké. Két cuc cua viéc sai chu truong dau tu, yéu kém
trong t6 chuc thuc hién dau tu, dd khong chi 1am ton that vé kinh té ma con 1am mat
di nhiéu co hoi phat trién.
2.3. Nhan xét danh gia chung

Khai quat lai, xem xét dau tu cong ¢ Viét Nam thoi gian qua theo ca loai hinh
dau tu va cha thé dau tu déu thdy ndi 1én nhitng van dé rat dang quan ngai. Trong d6,
van dé& dugc coi ndi com nhat 1a: Khéi luong dau tu cong 16n nhung co cdu khong
hop 1y va hiéu qua dau tu thap. Thuc té nay di va dang 1am cho cic can d6i vi md c6
lién quan bi mét cin d6i va ngay cang trd nén nghiém trong (thdm hut ngan séach 10n,
thAm hut ving lai 16n, chénh 1éch giira tiét kiém trong nudc va dau tu ngay cang
dodng ra, ng cong va ng nudc ngodi ting 1én nhanh chéng...), bt 6n kinh té vi mé dai
dang, anh huéng xau dén mdi truong kinh doanh, khong huy dong va st dung dugc
cdc nguodn luc x4 hoi néi chung mét cach cé hidu qua vi nhig muc tiéu phat trién dai
han cua dat nudc, 1am suy giam nang lyc canh tranh qudc gia ca trudc mat va dai han.
Bén canh d6, tinh trang tham nhiing phd bién trong linh vuc dau tu cong da gdy ra
nhitng bat binh va nhirc nhéi trong xi hoi.

Trude tinh hinh d6, ngdy 24/02/2011 Chinh pht di ban hanh Nghi quyét sd
11/NQ-CP vé nhiing giai phdp chu yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi
md, bao dam an sinh x3 hoi, trong d6 cac giai phap vé cat giam dau tu cong cé ¥ nghia
mang tinh then chét. Sau hon hai thang thuc hién da dat dugc nhimg két qua bude dau.
Theo bdo cdo cua Bd Ké hoach va Pau tu, tit ca cdc b, nganh, dia phuong déu da
qudn triét va to chirc trién khai thyc hién nghiém tdc viéc ra sodt, cat giam, diéu chuyén
vén dau tu ké hoach nam 2011. Sau khi c¢6 Nghi quyét 11/NQ-CP, huéng dan cta Bo
Ké hoach va Pau tu, cdc bd nganh, dia phuong déu ban hanh chwong trinh hanh dong
thue hién Nghi quyét va thuc hién ngay viéc ra sodt cit giam, diéu chuyén vén du tu.
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Tinh dén hét thang 4/2011, tong von dau tu dugc cam két cat giam trong nim
2011 dat gan 97.000 ty dong, tuong dwong khoang 10% tong vén dau tu toan xi hoi
nim 2011. Trong d6, s6 vén giam nho thuc hién cic giai phdp khong kéo dai thoi gian
giai ngan ké hoach 2011, khéng tmg trude vén ké hoach 2012, giam 32% vbn TPCP,
giam 10% tin dung dau tu cua Nha nudc dat khoang 50.000 ty dong. S6 von cét giam
do thyc hién cdc giai phdp quy dinh tai Nghi quyét 11/NQ-CP dat gan 47.000 ty
d6ng''. Tuy nhién, trén ddy méi chi 12 mirc cam két cat giam, két qua thuc té con phu
thudc vao nhiéu yéu t5. Bén canh do, viéc thuc hién cit giam dau tu cong thoi gian
qua van con nhitng mat tdn tai, han ché. Mot s6 dia phuong trién khai cham va dén
nay van chua c6 bdo cdo hoic bdo cdo khong day du vé cét giam von dau tu. Nhiéu bo,
nganh va dia phuwong chua thyc hién quyét liét viéc cat giam, chuyén vén céc du 4n
khoi cong méi sir dung von NSNN; s6 von cat giam khé thap so véi ké hoach duoc
giao. Céc dja phuwong méi tap trung trién khai ra so4t, diéu chuyén von céc du 4n von
NSNN, cac ngué)n vdn dau tu khac nhu TPCP, tin dung dau tu nha nudc, x6 sd kién
thiét, von vay,... chua dugc quan tim ding mirc.

Két thic quy 1/2011, vén dau tu van ting manh so véi GDP, dic biét khu vuc
nha nudc ting manh nhét. Theo thong k&, von dau tu phat trién toan xa hoi theo gid
thue té thuc hién quy /2011 wéc dat 171,5 nghin ty dong, ting 14,7% so véi cing ky
nam 2010, bao gdm vén khu vuc nha nuée 76,4 nghin ty déng, chiém 44,5% tong von
va ting 15,2%. Trong von dau tu cia khu vuc nha nude thuc hién quy I nim nay, vén
tir ngan sdch nha nudc wéc tinh dat 38,9 nghin ty dong, bang 21,2% ké hoach nam va
tang 19,6% so v61 cung ky nam 2010.

Nhitng con sb trén cho thdy, cdc giai phdp siét dau tu cong chua dat két qua
nhu mong mudn. C6 ¥ kién cho ring, cic giai phap méi trién khai nén chua thé c6 két
qua ngay, nhung khong thé phu nhan rang, néu khong thay d6i cach 1am hién nay thi
viéc cat giam dau tu cong c6 thé s& chi 1a hinh thic'?, va két qua dat duoc c6 thé
khong khéc nhiéu so v6i nim 2008. Do vay, chung ta can ¢6 mot cach thiurc thuc hién
moi, quyét liét, thue chat va hiéu qua hon. Mot van dé nita can luu ¥ 13, viéc giam bét
khéi lwong va ning cao hiéu qua dau tu cong khong chi ddp ung cic muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi ctia ndam 2011 va mot sd ndm trude mét, ma d6é con 1a nhiém vu

" Trong d6: nguon NSNN 1a 5.128 ty dong; von TPCP la 2.547,5 ty dong; von dau tw cia céc thp
doan kinh te, tong cong ty nha nudc la 39.212,2 ty dong.

12 Cu thé, theo cach lam hién nay, céc by, nganh, dia phuong chu dong dinh hoan hay ngimg cic dy
4n str dung von ‘ngén sdch, nghia la cho cdc dia phuong tu gidc. Nhung cdc dia phuong déu co tam
1y, ngan séch cat giam chd nay cting phan bd cho kia nén dwong nhién khéng thuc hién quyét liét.
Minh chimg cy the nhét 1a nh1eu dia phuong van xin gitr lai cdc dy an xay try so, trung tam, nha
cong vu... voi sd von 16n, chi cat giam nhirng du 4n voi s6 von nho.
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c6 tinh chét 1au dai nham thuc hién tdi cdu triic nén kinh té va chuyén d6i mé hinh
tang trrdng trong twong lai.

3. CHU TRUONG VA BIEN PHAP THUC HIEN GIAM KHOI LUQNG,
TANG HIEU QUA PAU TU CONG

3.1. Giam khéi lwong dau tw cong

Cat giam dau tu céng dugc coi 12 giai phdp hiru hiéu dé giam thiéu mat can d6i

clia cdc cdn cin vi mo, 6n dinh kinh té vi mo, nang cao hiéu qua dau tu, tao thuan loi
cho ting trudng va phat trién bén vitng. Tuy nhién, mic giam bao nhiéu, cich giam
nhu thé ndo... 12 nhitng ciu hoi khong d& giai quyét. Boi 18, viéc cat giam dau tu cong
anh hudng truc tiép dén muc ting truong va loi ich cua nganh, dia phuong, doanh
nghiép. Khé khan, dp luc s& nhiéu hon khi chinh quyén cdc dia phuong da duoc tu
chu trong chi tiéu ngan sach, ciac tdp doan kinh té nha nudc van dang dat muc tiéu
tang truong 15% va cdc bo, nganh khong thé ngimg trién khai 15 chwong trinh quéc
gia. Hon nita, cdc tiéu chi huéng din cit giam dau tu cong ciing chua rd rang, cu thé,
nhat 12 tiéu chi vé hiéu qua ciia du dn dau tu. Nam 2008, cic chuong trinh cat giam
dau tu cong ciing da duoc thuc hién rot rdo nham kiém ché lam phat, tuy nhién két
qua dat dugc rat han ché. Nhu két qua kiém todn néu trén d3 cho théy, ¢6 nhiéu bo,
nganh, dia phwong va doanh nghiép di khong cét giam dugc chuong trinh, du dn nao,
cling nhu khong tiét kiém duoc chi thudng xuyén. Két qua 1a téng von dau tu cong
chi thap hon mot chiit so véi nim 2007, tuy nhién dén nam 2009, ngudn vén nay lai
tang vot 1én nho chu truong kich cau dau tu nhu thé “bu lai su cat giam it 6i”.

Nhu d4 néu trén ddy, dé dat duoc két qua kha quan trong cit giam dau tu cong,
ching ta can c6 mdgt cach thirc thyc hién moi, quyét liet, thyc chat va hi¢u qua hon,
tap trung vao cic giai phdp chu yéu sau day:

- Thir nhét, vé muic cat giam dau tu cong, cit giam ¢ mirc bao nhiéu 1a hop 1y?
Tra 151 ciu hoi nay khong dé, boi 18 viée cit giam dau tu cong khong chi dugc dit ra
cho ndm 2011 ma con ca cdc ndm tiép theo, hon nita mirc cit giam bao nhiéu con phu
thudc vao cdc muc tiéu vi md khdc. Cam két cat giam gan 97.000 ty ddng theo bdo
cdo ctia B Ké hoach va Pau tu néu trén 1a khd 16n, tuy nhién chua biét kha ning két
qua thyc hién ra sao. Céan tao ap luc, déy manh quyét tam cua cac bd, nganh, dia
phuong va DNNN dé thuc hién c6 hiéu qua trong thuc té. Hon nita, trong nhiing
thang toi cin xem xét mo rong di¢n cic du 4n phai cit giam dau tu, dic biét 1a cdc du
4n thudc cdc chwong trinh muc tiéu qudc gia.

- Thl’I hai, Chinh phu, céc cip, cdc nganh, cdc dia phuong can cé cich nhin
nhan méi vé cit giam dau tu cong, coi d6 1a mot giai phap cO tinh chat trung va dai
han cht khong phai bién phdp tinh thé; ddng thoi viée cét giam nay can duoc xdc 1ap
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thanh mot nguyén tic diéu hanh moi. Theo d6, cat giam dau tu cong khong chi dugc
thuc hién trong ndm 2011, ma con can dugc thuc hién trong nhitng nam tiép theo, gan
v6i nguyén tic “Nha nudc giam b6t dau tu va khuyén khich dau tu tw nhan”. Mot
cdch nhin nhan méi nita cling can duoc qudn triét 1a coi cit giam dau tu céng nhu mot
giai phdp c6 tinh tong thé, chir khong phai bién phép don 1€, ¢6 nghia 1a cit giam dau
tu cong nam 2011 khong chi dé chdng lam phat ma 1a dip dé ra soét tinh hop 1y, nang
cao hiéu qua ctia dau tu cong va tdi cau tric nén kinh té.

- Thit ba, khi d4 c6 nhitng nhin nhan méi, can x4y dung mot 16 trinh hop 1y va
kha thi vé cit giam dau tu cong. Mic du day 1a cong viéc khé khin, song bét budc
phai thue hién dé cit giam dau tu cong c6 thé tré thanh mot nguyén tic diéu hanh moi.
Trong nam 2011, dong thoi véi viée tiép tuc ra sodt va cat giam dau tu cong dbi véi
mot sb chuong trinh, dy 4n theo cdc ti€u chi da c6", can xay dyng mot bo ti€u chi
mai, rd rang, cu thé vé cét giam dau tu cong (xem xét du &n nao duoc tiép tuc, du an
nao tam dung, du dn nao bi thu hdi vén, dy 4n nao bi loai bo..., trong d6é dac biét
quan tim dén hiéu qua dau tu). B tiéu chi nay c6 y nghia rat quan trong nham tréanh
tinh trang cdc bd nganh, dia phuong, tap doan, tong cong ty vién dan di moi 1y do dé
khong cit giam dau tu va tiép tuc sir dung vén ngan sich dau tu khong hiéu qua. Khi
d3 c6 tiéu chi cu thé, nhitng du 4n nao khong ddp ung duoc, 1ap tic cit ngay. Bo tiéu
chi nay can giao cho Bo Ké hoach va Pau tu chu tri soan thao, trinh Chinh phu ban
hanh (c6 thé dudi dang mot Nghi dinh) va dua vao thuc hién ngay trong nam 2011.
Diéu can luu y 12 viéc xay dung mot bo tiéu chi nhu vay khong don gian, vi vay can
huy dong su tham gia tich cuc ctia cdc chu thé then chdt nhu cdc cha thé dau tu, cdc
chuyén gia ddu nganh, cdc nha quan 1y... dé cdc tiéu chi sit gan véi thuc té nhat.

- Thit tw, dé thyc hién 16 trinh cit giam dau tu cong mot cdch c6 hiéu qua, cdc
bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép can phai diing cam, quyét liét trong hanh dong.
Cén gat bo loi ich nhém, 1gi ich cuc bg, hudng dén 1oi ich chung cua dat nudc. Céc bo,
nganh, dia phuong va doanh nghiép can c¢6 cdc cdc chuong trinh, hanh dong ké hoach
cu thé cua riéng minh, trong d6 dé cao cach 1am riéng dat két qua tdt cta timg chu thé.
Bén canh d6, can ting cudng cong tic thanh tra, kiém tra xem cdc bo, nganh, dia
phuong, doanh nghiép c6 thuc hién nghiém tic khong, béi néu khdng viéc cat giam

13 Hién nay, B9 Ké hoach va Pau tu dang dua vao mot sb tiéu chi cha yéu nhu: nhiing du dn chua c6
quyet dinh dau tu, dy 4n kéo dai qua mirc, du 4n kha ning hoan thanh 1au phai cit giam s& dinh ho@n
dé tap trung v6n cho du 4n c6 kha ning hoan thanh trong nim 2011, 2012; cdc khoan chuyén ngudn
va ung von, thong thuong trude day cho tam ng 30% muc v6n ciia nim sau nhung nay s& khong
duoc tam Ung nira; von dugc tap trung cho cic du an c6 kha nang hoan thanh trong nam 2011 va cic
du 4n quan trong, cip bach, cdc du 4n thudc nganh nghé san xuét - kinh doanh chinh... Tuy nhién,
cic tiéu chi nay con chua rd rang, cu thé, nhat 1a lién quan dén hiéu qua dau tu.
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rat dé roi vao tinh trang hinh thtrc. Can xem xét tang thém quyén, dia vi phdp 1y cua
céc doan thanh tra, kiém tra nham ting hiéu lyc va hiéu qua ciia cong tac nay'*

- Thlr nam, thu hit manh m€ hon sy tham gia ctia khu vyc tu nhan bé von dau tu
theo nguyén tic: “Nhimg du 4n nao Nha nudc lam khong hiéu qua hay Nha nudc
khong can 1am thi khéng nén 6m dém ma cin manh dan chuyén cho tu nhan”. Hién nay,
c¢6 nhiéu linh vuc ma khu vyc tu nhan hét stc quan tim, san sang bo von dau tu néu c6
co ché va chinh sich thich hop nhu phét trién két cdu ha tang, cung cap cic dich vu
cong, mot s6 linh vuc san xuét — kinh doanh...; trong d6, dau tu két cau ha tang 1a linh
vuc ¢6 nhiéu tiém ning". Giai phdp can sém thuc hién 1a ra so4t, bo sung, sira doi cdc
quy dinh vé dau tu theo cic hinh thire BOT, BT, BTO, dic biét 1a lién quan dén co ché
van hanh cdc du 4n theo phuong thitc BOT. Bén canh d6, cAn sém ban hanh quy ché
chinh thtc vé hinh thic dau tu PPP va cdc quy dinh hd tro thuc hién PPP, trong d6 dic
bi¢t quan trong la xay dung va cong bd mot danh muc cac du an cu thé dau tu theo cdc
hinh thirc nay dé cdc nha dau tu tu nhan c6 thé lia chon tham gia.

3.2. Nang cao hiéu qua diu tw cong

Cat giam von dau tu 12 mot trong nhitng giai phdp nham nang cao hiéu qua dau
tu cong, tuy nhién dé thyc sy ning cao hiéu qua dau tu cong thi can thuc hién nhiéu
giai phap dong bo khac. Nhu di phén tich trong phan 1, hiéu qua dau tu céng & Viét
Nam duoc d4nh gid 1a thap, do mot loat nguyén nhan, tir bat cAp cia mo hinh ting
truéng, qud trinh phan bd von, quy hoach dau tu cho dén yéu kém cua hoat dong quan
1y va gidm sat dau tu, co ché khuyén khich, uu dai dau tu, st dung von dau tu cia
DNNN... Chi riéng viéc st dung von trdi phiéu chinh pht, mot ngudn lyc rat 16n cho
dau tu cong da c6 nhiéu van dé rat dang ban. Trong bdo cdo vira cong bd cia Kiém
toan Nha nudc, co quan ndy cho biét nhu sau: “Cac bd, nganh va dia phuong ding ky
nhu cau vén, lap ké hoach vén con nhiéu han ché, xét duyét thiéu chit chg; cong tac
1ap, tham dinh, phé duyét c6 nhiéu sai sét, xdc dinh tong mirc dau tu, tong du todn so

B01 18, trén thuc té hién nay, cdc doan cong tic vé cit giam dau tu cong phai di dién voi ba nhém
quyen luc la cdc bo nganh, chinh quyén dia phuong va khu vuc DNNN, ma trong nhiéu trudng hop,
c6 thé quyen va loi ich cua ho s& dp dao. Vi vdy, ting quyén va dia vi ciia cdc doan cong tic 12 mot
cach dé han ché su dp dao nay.

15 Thi dy, sau khi Nha nu¢c ban hanh cac quy dinh v& dau tu theo céc hinh thitc BOT, BT... vao nam
2009, da tao ra mot lan séng nhiéu nha dau tu tw nhan bo vén 1am ha tr:?mg. C6 thé ké ra mot s du 4n
BOT nhu: dudng 6t6 cao toc Ha Noi - Hai Phong, cau Rach Miéu, cau C6 May (trén QL51), doan
An Suong - An Lac thuéc QLIA trén dja ban TP.HCM, cau Pdng Nai, cdu Binh Triéu (khu vuc
TP.HCM), QL2 doan Noi Bai - Vinh Yén va rit nhiéu tuyén tranh trén QL 1A... B4i véi hinh thirc
BT, ciing ¢6 nhiéu du 4n giao thong 16n nhu: dudng truc phat trién kinh t& Bic - Nam, duong truc
phia Bic Ha Dong, duong truc phia Nam Ha Tay (cii)...
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sai, thiéu chinh xdc, khi thyuc hién phai diéu chinh nhiéu 1an véi muc ting cao lam v&
ké hoach vbn. Pén nam 2009 da giai ngan vuot tong mirc von trai phiéu chinh phu
cta ca giai doan 2003 — 2010, nhung chi ¢6 50% du 4n da hoan thanh, nhiéu cong
trinh, du 4n dé hoan thanh can c6 sb von ting hai dén ba 1an mutrc vén dang ky”.

Tinh trang cham tién do thuc hién du 4n cling 1a van dé nan gidi. Theo bdo cdo
vé cong tdc gidm sdt, ddnh gid tong thé du tu nim 2010 cua B Ké hoach va Pau tu'’,
nam 2010 c6 3.386 du 4n cham tién do, chiém 9,78% s6 du 4n thuc hién trong ky,
trong d6 cé nhiéu du an phat trién két cau ha tﬁng quan trong. Viéc cham tién do la
mdt trong nhitng nguyén nhan 1am ting chi phi, giam hodc khéng con hiéu qua dau tu
va tdc dong tiéu cuc dén nén kinh té. Cdc nguyén nhin cham tién d6 chu yéu la: do
cong tic giai phéng mat bang (1.345 du 4n, chiém 3,89% tong du 4n); do ning luc
ctia chu dau tu, ban quan 1y du 4n va cdc nha thau (685 du 4n, 1,98%); do thi tuc dau
tu (535 du 4n, 1,55%); do bd tri von khong kip thoi (500 du 4n, 1,44%) va do cic
nguyén nhan khac (727 dy an, 2,1%).

Ciing theo s6 liéu ctia bdo cdo trén, c6 5.239/34.607 du 4n thyc hién dau tu
trong ky phai diéu chinh (15,14%), trong d6 chu yéu l1a: diéu chinh vén dau tu (3.461
du 4n, chiém 10,52% tong s6 du 4n); diéu chinh tién do dau tu (1.325 du 4n, 3,83%);
diéu chinh muc tiéu, quy md dau tu (730 du 4n, 2,11%); diéu chinh dja diém dau tu
(81 dy 4n, 0,23%). Nguyén nhan 1a do gid vat liéu trong thoi gian qua tuy di binh 6n
hon song van con nhiéu bién dong dan téi phai diu chinh tong mic dau tu; cic
nguyén nhan khac nhu: trinh dg, nang lyc ctua chu dau tu, tu van han ché; cong tac
khao sdt chua day da hodc sb liéu khao sdt chua chinh xédc, chét lugng thip nén qué
trinh thyuc hién phdt sinh nhimng yéu t6 can phai diéu chinh...

RAt ddng tiéc 1a tinh trang trén xay ra phd bién va trong thoi gian dai. Do vay,
nang cao hiéu qua dau tu cong tré thanh van dé rat cap bach. Mic du thoi gian qua
ching ta di thuc hién nhiéu giai phdp nham nang cao hiéu qua dau tu cong, nhung két
qua dat dugc con han ché; trong thdi gian téi, can tap trung thuc hién nhitng giai phép
quan trong sau day:

- Thtr nhét, nang cao chat luong va tinh 6n dinh ctia quy hoach dau tu cong:
Mot mit, can coi trong ning cao chat lugng va gilt 6n dinh cdc quy hoach dau tu phét
trién cac loai duoc 1ap ca & cip qudc gia, nganh, cling nhu dja phuong nhu mot can cir
chu yéu dinh huéng dau tu cong; han ché, tién t6i khong dau tu cong ngoai quy hoach,
phé v& quy hoach va bat chip quy hoach. Mit khdc, su diéu chinh va hoan thién cic

' B4o cdo nay duoc tong hop dua trén tdng hop cdc Bdo cdo gidm sdt, danh gid tong thé dau tu cia
112/124 co quan (dat 90,3%), gém: 59/63 tinh, thanh phé truc thude TW (93,7%); 26/32 co quan Bo
va tuong duong (81,3%); 7/9 co quan thudc Chinh phu (77,8%); 20/20 tip doan kinh té va tong
cong ty 91 (100%).
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quy hoach dau tu d3 1ap ciing 1a can thiét, can dugc tién hanh nghiém tic, ¢6 cin cr
xédc dang, c6 quy trinh va thoi gian can thiét nham han ché thap nhat céc thiét hai cho
cdc bén c6 lién quan. Sau khi ¢6 quy hoach, can chu dong xay dung va cong bd danh
muc du 4n, cong trinh dau tu cy thé dé huy dong cac ngué)n luc trong xa hdi phuc vu
muc tiéu dau tu phat trién theo c4c hinh thicc BOT, BT, PPP:; tao ra cac co ché dé huy
dong toi da, hiéu qua cdc ngudn von xi hoi, giam dan su phu thudc, tréng chd vao
ngan sich; khuyén khich céc doanh nghiép tu nhin tham gia ddu thau thuc hién cic
du 4n c6 von NSNN va ngudn NSNN, ké ca ODA.

- Thit hai, trong phan bd von dau tu, 1y hiéu qua kinh té 1am thuéc do va tiéu
chi chii yéu dé quyét dinh du dn dau tu, phai sip xép va lua chon cdc du 4n dau tu véi
th tu wu tién theo murc d6 hiéu qua kinh té; chi nhitng dy 4n dat muc tdi thiéu vé hiéu
qua kinh té méi duoc lua chon. Céc yéu td khac nhu “hiéu qua chinh tr1” chi dugc su
dung lam tiéu chi bo sung. Trén co s& ti€u chi lya chon du én dau tu da duoc xéc dinh,
thuc hién tap hop, ra sodt va danh gia lai cac du an dau tu hién hanh; dinh chi hodc
tam thoi dinh hodn cdc dy dn chua ddp ung tiéu chi vé hiéu qua; tap trung von cho
nhimng du 4n dau tu c6 hiéu qua cao.

- Thit ba, ban hanh tiéu chi, ting cudng niang luc tham dinh, gidm sit dau tu va
danh gid du 4n dau tu cta co quan trung wong chuyén trach quan 1y nha nuéc vé dau
tu. Co quan ndy thuc hién theo doi, gidm sat viéc thim dinh va quyét dinh dau tu va
danh gid hiéu qua du tu nha nudc néi chung; c6 quyén quyét dinh dinh chi hodc hodn
cdc du 4n khong dat tiéu chi vé hiéu qua va diéu chuyén von tir cac dy dn dau tu d6
cho céc dy 4n c6 hiéu qua hon.

Viéc d4nh gid hiéu qua cia cdc du 4n dau tu cong can c6 nhitng tiéu chi rit cu
thé, duoc phan biét vé cdc mat kinh té-xa hoi va moi trudong. Viée tham dinh dau tu
du &n st dung ngan sich can thuc hién doc lap, chuyén nghi€p va khach quan, voi
chét lugng va trach nhiém cao; giam thiéu tinh trang tham dinh du 4n mang tinh hanh
chinh dé dai, xué xoa, d6i bén cling c6 loi, ciing nhu tinh trang phé duyét nhiéu dy 4n
hon murc can thiét; dic biét 1a tinh trang ngudi ra quyét dinh dau tu khéng cé du thong
tin vé du 4n hodc khéng sir dung di thong tin.

- Thir tu, nang cao hiéu qua va hiéu luc cla cong tac gidm sat, danh gid dau tu.
Cic bo, nganh, dia phuong, DNNN can thyc hién gidm sit ngay tir khau quy hoach,
1ap du 4n, tham dinh, tham tra du 4n dau tu, phé duyét du 4n dau tu, cAp gidy phép
chiing nhan dau tu, bd tri von dau tuw dam bao tuan thu quy hoach, ké hoach dugc
duyét; xay dung ké hoach cu thé trién khai cong tac kiém tra, danh gid dau tu ctia don
vi minh, nhdm nang cao hiéu qua dau tu, khic phuc nhitng ton tai vé that thoat, ling
phi, cham tién d6 trong dau tu, xdy dung.
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Kién toan bd mdy thuc hién cong tdc gidm sat, ddnh gid dau tu & cdc nganh, cédc
cap, cdc doanh nghiép dé ddp (mg yéu cau cong véc. T6 chirc dio tao, tap hudn, ning
cao nang luc vé cong tc gidm sét, danh gid dau tu cho cdc cdn bo 1am cong tic gidm
st, ddnh gid dau tu, chii dau tu, ban quan 1y du 4n va cdc dbi twong lién quan.

- Thtr nam, d6i mdi quan tri va nang cao hiéu qua kinh doanh cia DNNN. Cu
thé 1a: Hoan thanh chuyén ddi tat ca cac DNNN sang cdng ty trach nhiém hitu han
hodc cong ty c6 phan duoc quan tri va hoat dong theo quy dinh twong tng ctia Luat
Doanh nghi¢p (mac du han chét cdc doanh nghi€p phai tuan thu quy dinh nay l1a ngay
01/7/2010); bai bo cac loai bao cép con lai; tinh ding, tinh du chi phi kinh doanh, nhét
1a chi phi quyén sir dung dét, chi phi vén vao hoat dong kinh doanh va ddnh gid hiéu
qua kinh doanh cia DNNN; bii bo céc dic quyén va doc quyén c6 thé tao ra strc i va
mang lai 1gi ich cuc by cho DNNN; cong khai héa va minh bach héa thong tin theo
cdc chuan muec t6i thiéu ngang bang nhu cdc cong ty niém yét; timg budc thuc thi 6
hiéu qua va hiéu lyc quyén chi s hitu nha nuée; xay dung lai hodc bd sung, sira doi
lai chién luoc cla céc tap doan, tong cdng ty; xdc dinh rd va cu thé muyc tiéu phat trién
cta tap doan, tong cong ty, thé hién dugc ning luc canh tranh va kha ning phat trién
ctia doanh nghiép; thiét 1ap thé ché thuong xuyén gidm sat va ddnh gid hiéu qua hoat
dong cua cdc DNNN.

- Thi sdu, can sém hoan thién va thong qua Luat Dau tu céng 1am cin cir diéu
hanh va chuyén dich, nang cao hiéu qua dau tu cong trén pham vi ca nudc. Trong
Luat Pau tu cong can xé4c dinh rd rang, chit ché doi twong va ndi dung quan 1y trong
khau quy hoach, ké hoach, chuédn bi dau tu, trién khai thyc hién dy 4n, quan ly su
dung von, quan 1y khai thac du 4n; phan dinh trach nhiém cua cdc chu thé tham gia
vao qud trinh quan 1y dau tu cong; cu thé héa va ning cao muc ché tai dé dam bao ky
cuong, ky luat trong dau tu; khac phuc tinh trang dau tu phan tén, hiéu qua thap, tham
nhiing, ldng phi, that thodt va xu 1y nhitng vi pham trong quan 1y dau tu. Trudc diy,
Luat Pau tu cong da duoc giao cho Bo Ké hoach va Pau tu soan thao, tuy nhién vi
nhiéu 1y do khdc nhau khéng dugc dua ra Qudc hdi xem xét, nay can tiép tuc giao
cdng viéc nay cho Bo Ké hoach va Pau tu dé c6 thé trinh Quédc hoi thong qua Luat
Pau tu cong vao ky hop ctia Qudc hoi ddu nam 2012.

- Thir bay, day manh cong tic phong, chong tham nhiing trong linh vuc dau tu
cong; trong dé coi trong gidi phdp phong ngtra 1a chinh, chi dong phat hién vi pham
va xtr Iy nghiém minh nhirng hanh vi ¢ tinh vi pham phdp luat. Xay dung va hoan
thién hé thong phdp luat, nhat 1a phap luat lién quan dén dau tu cong nhu Luat Xay
dung, Luat Dau thau... va hé thdng cdc vian ban hudng dan thi hanh. Xay dung co ché
thue thi trong phdi hop giita céc ban, nganh, cic luc lugng lién quan trong phong
ngira, dau tranh chéng tham nhiing trong linh vuc dau tu cong, trong d6 chd ¥ sy phdi
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hop gilta cdc co quan quan ly nha nuéc véi doanh nghi€p, gitra cac by, nganh lién
quan, giita cong an - vién kiém sit - tda 4n - thanh tra - kiém todn - gidgm dinh... Bén
canh d6, can c6 cdc ché do, chinh sach vé tién lwong, khen thudng, ky luat phit hop,
thoa ddng, tao yéu td kich thich nhimg ngudi lam viée trong linh vuc dau tu cong
nhiét tinh, hang hai trong lao dong va khong vi pham phép luat.

3.3. Gin két giira giam khoi lwong, ting hiéu qua diu tw cong véi cac chi
truwong, bién phap khac

Nhu d4 néu trén ddy, ching ta khong nén coi viéc cat giam khéi luong va nang
cao hiéu qua dau tu cong 12 mot bién phap don 1é va c6 tinh tinh thé, ma can dugc
thue hién trong mdi gin két chit ch& véi céc cha truong, bién phdp khdc, tao thanh
tong thé mot g6i giai phap, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Can c6
su phdi hgp déng bd cdc chinh sich nham ting hiéu qua dau tu cong. Yéu cau phdi
hop ddng bd cdc chinh séch trong quan 1y dau tu cong ddi héi can cé sy phdi hop
ddng bo trong tdng thé cdc chinh sdch dau tu cong véi céc chinh séch kinh té, nht 1a
gilta chinh sich tai chinh véi tién te, chinh sach moi truong va an sinh xa hoi; céc
chinh sdch phat trién két cau ha ting k¥ thuat véi ha tang vian héa - xa hoi; gitta cong
tdc quy hoach véi cong tic xic tién dau tu; gilta phat trién cdc thé ché thi truong véi
phit trién cdc thanh phan kinh té; giita hoat déng cua cdc co quan l1ap phdp, hanh phép
va tu phdp; gitta Qudc hoi, Chinh phu vdi cdc bo, nganh, dia phuong va céc trung tim,
vién nghién clru; gifra vay va quan 1y - trd ng von vay; giita hoat dong dau tu nha
nudc voi dau tu ngoai nha nude, va giira dau tu trong nudc véi dau tu nudc ngoai;
giita cong tdc lap, thAm dinh, duyét, cip von va kiém tra, quyét todn va kiém todn
thyuc hién von dau tu. ..

Cu thé, trong ndm 2011, v4i nhiém vu quan trong hang dau 1a tap trung kiém
ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh x3 hoi, vi vay can thyuc hién ot 6
nhém giai phap da dé ra tai Nghi quyét s6 11/NQ-CP, gom: (1) Thuc hién chinh sich
tién ¢ thdt chit; (2) Thuc hién chinh sédch tai khéa tht chit, giam boi chi ngan séch;
(3) Thdc day san xut, kinh doanh, khuyén khich xuét khau, kiém ché nhap siéu, sir
dung tiét kiém ning luong; (4) Piéu chinh gid dién, xing diu gan véi hd tro ho
ngheo; (5) Tang cuong bao dam an sinh xa hoi; va (6) Pay manh cong tic thong tin,
tuyén truyén. Trong d6, nhitng giai phdp can thuc hién quyét liét 1a: giam cung tién,
giam toc do ting trudong tin dung va giam chi tiéu coéng (gém giam chi tiéu thuong
xuyén va cit giam dau tu cong). Dé thuc hién tot cdc giai phdp ndy, can c6 su phdi
hop nhip nhang, c6 hiéu qua gitrta chinh sich tién té va chinh sich tai khéa. Do d6,
Ngan hang Nha nude va B Tai chinh can sém tinh todn cdc dong tién va tai khéa dé
dé xuit Chinh pha, Qudc héi, tir d6 c6 bién phép thich hop dé dat cdc muyc tiéu dé ra,
dac biét la kiém sodt c6 hiéu qua hon tinh trang lam phat.
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Trong trung va dai han, Viét Nam can xdc tién céc giai phdp nham thay d6i mo
hinh phat trién va co cau lai nén kinh té, trong dé viéc giam khoi luong va tang hi¢u
qua dau tu cong la ndi dung then choét cua hoat dong tdi co cau dau tu.

KET LUAN

Sau hon hai thang thyc hién Nghi quyét 11/NQ-CP, tinh hinh kinh té - x4 hoi
Viét Nam tiép tuc trong xu thé phat trién, nhung nhitng bt 6n vi md chua duoc cai
thién déng ké, dic biét tinh hinh lam phét dang trd nén hét stc gay gat. Mic du, cic
b0, nganh, dia phuong va DNNN déu thé hién sy quyét tam trong vi¢c thuc hién céc
giai phdp, song két qua dat dugc chua 16 rét, c6 thé do do tré chinh sich. V& cit giam
dau tu cong, Bo Ké hoach va Pau tu di c6 bdo cdo so bo, tuy nhién nhiing con sb cho
théy két qua dat dugc chua nhu mong doi.

Thuc té trén cho thiy rang, viéc giam bot khdi lwong va ning cao hiéu qua dau
tu cong van 1a mot trong nhimg giai phdp then chét trong thoi gian toi. Dic biét, cong
viéc nay can dugc thuc hién trong tong thé géi cdc giai phap Chinh phu da dé ra, véi
su phéi hop nhip nhang, linh hoat va c6 hiéu qua céc chinh sach. Nhiéu y kién dé xuat
rang, trong nim 2011 Viét Nam can thiét phai diéu chinh mot s6 chi tiéu kinh té quan
trong dé chu dong thuc hién céc chinh sich hudng toi muc tiéu kiém ché lam phat,
dao bao On dinh kinh té vi md va an sinh xa hoi. Vé cit giam dau tu céng, dén hét
thang 4/2011 céc bd, nganh, dia phuong va DNNN da cam két cat giam gan 97.000 ty
d6ng, tuy nhién can cat giam thém nira va phai thuc hién quyét liét dé dat két qua thuc
té. C6 thé nhitng dong thdi nay khién cho Viét Nam khéng dat dugc muc tiéu ting
treong ndm 2011, nhung sé tao ra tién dé tét cho ting trudng nam 2012 va trong trung
va dai han.

Tat ca cic giai phdp duoc dua ra 1a twong d6i 16 rang, van dé dit ra 1a Chinh
phu, céc bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép can quyét tim, nd luc thuc hién cic
giai phép, tién hanh cat giam bét khéi lwong va nang cao hiéu qua dau tu cong theo 16
trinh da xay dung.
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